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PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA
SOSTENIBLE (PACES)

ANTECEDENTES

El cambio climatico es un fenédmeno ampliamente estudiado por la comunidad cientifica en todo
el mundo vy, desde luego, en el archipiélago canario. Gracias a ese trabajo disponemos de
evidencias que sonindudablesy, lo que es mds importante, los modelos explicativos constituyen
el fundamento a partir de los cuales los poderes publicos, las organizaciones privadas y toda la
ciudadania debe actuar.

El calentamiento de nuestra atmdsfera, ocasionado por la utilizacion masiva de combustibles
fosiles a partir de la revolucién industrial, da lugar a la proliferacién de eventos climaticos
extremos cuyas evidencias ya las estamos sufriendo: lluvias torrenciales, sequias, olas de calor
o subida del nivel del mar. Este cambio en el clima conlleva importantes impactos negativos
sobre el planeta, como el desplazamiento de los ecosistemas, la reduccién de la productividad
agricola, afecciones a la salud de los ciudadanos, pérdidas por inundaciones o el incremento de
demanda de los servicios de emergencias.

Tal y como reza la Estrategia Preliminar de Cambio Climatico adaptada a la isla de El Hierro para
el periodo 2019-2023, la evolucién del cambio climatico en la biosfera ha desembocado ya en
una creciente crisis climatica -por la gravedad de los impactos- sobre la poblacién humana y
territorios de los cinco continentes. El proceso es irreversible y continuara incrementando la
temperatura del planeta durante décadas, aunque las emisiones de gases de efecto invernadero
se detuvieran por completo en el dia de hoy. La capacidad del CO, de perdurar en el tiempo -
con su efecto invernadero en las capas altas de la atmdsfera- seguird aumentando el
calentamiento y agravando sus efectos en la Tierra, en un proceso en cadena que se
retroalimenta con el deshielo de las masas polares, de glaciares continentales, y del incremento
de temperatura de mares y océanos elevando el volumen de emisiones de vapor de agua y
metano a la atmdsfera.

Pero también surgen oportunidades, tanto a nivel social, como econédmico y medioambiental, y
aspectos positivos como la ampliacion de la temporada turistica o la generacién de nuevos
nichos de empleo relacionados con la lucha contra el cambio climatico y sus efectos.

Mientras la mitigacion del cambio climatico, que supone el disefio que acciones que reduzcan
drasticamente las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl), ha sido suficientemente
estudiada y valorada en las ultimas décadas, la metodologia para adaptar nuestras ciudades al
cambio climatico es compleja y requiere un andlisis pormenorizado del clima y las
vulnerabilidades locales.

Ya a nivel global, toda estrategia de lucha contra el cambio climatico se canaliza a través de dos
lineas bien diferenciadas: la que conlleva acciones que pretenden mitigar el riesgo de que
suceda el cambio climatico y su gravedad, y la que contempla acciones que intentan adaptar
nuestro entorno a sus efectos. En esta lucha, el Pacto de los Alcaldes para Clima y la Energia
constituye una plataforma valida de actuacién a nivel local. La adhesidn a esta iniciativa conlleva
la elaboracion de un Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACES), que incluye
acciones de mitigacién y de adaptacion al cambio climatico, y manteniendo siempre una especial
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lucha contra la pobreza energética y la posible falta de suministro energético a los sectores de
poblacién mas vulnerables.

Figura 1: Anomalias de temperatura anual desde 1880 hasta 2019. Fuente NASA GISS/Gavin Schmidt.

PACTO EUROPEO DE LOS ALCALDES PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA

El Pacto Europeo de los Alcaldes para el Clima y la Energia es una agrupacion voluntaria de miles
de gobiernos locales que se comprometen a alcanzar los objetivos marcados por la Unidn
Europea en materia de clima y energia. Su lanzamiento tuvo lugar en el afio 2008 con el fin de
hacer propios a nivel local los objetivos de mitigacion del cambio climatico marcados por la
Unién Europea para el afio 2020: 20% de utilizacion de las energias renovables, 20% de
reduccién de la demanda por mejora de la eficiencia energética y 20% de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero. La iniciativa tuvo un gran éxito desde el principio al plantear un
enfoque innovador en las acciones relacionadas con el clima y la energia.

En la actualidad, este movimiento surgido en el seno de la Unidn Europea agrupa mads de 9.800
municipios de 57 paises en los 5 continentes, involucrando a multiples actores. En la actualidad,
el Pacto Mundial de los Alcaldes desarrolla los factores clave del éxito de la iniciativa: su
gobierno desde las bases, su modelo de cooperacidn multinivel y su patréon de actuacion
directamente impulsado por el contexto.

El ya conocido como Pacto Mundial de los Alcaldes para el Climay la Energia estd totalmente en
linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU y con los principios de justicia
climatica, ocupandose de tres problemas principales: la mitigacion del cambio climatico, la
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y el acceso universal a una energia segura
limpia y asequible.

La participacién en el Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia permite a las autoridades
locales desempenfiar una funcién clave en la mitigacion del cambio climatico y la adaptacidn a él,
apoyandoles en este empefio proporcionandoles el reconocimiento, los recursos y las
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oportunidades de establecimiento de redes necesarios para impulsar los compromisos en
materia de energia y clima a un nivel superior.

Ademas, en el Anteproyecto de Ley Canario de Cambio Climatico y Transicion Energética,
aprobado por el Consejo de Gobierno, seiala que:

Articulo 22. Planes Insulares y Municipales de Accion para el Clima y la Energia

1. Enel marco de las directrices establecidas en la Estrategia Canaria de Accion Climdtica,
cada Cabildo y Ayuntamiento de Canarias deberdn desarrollar su propio Plan de Accion
para el Clima y la Energia Sostenible que aborde las medidas de mitigacion y de
adaptacion que sean necesarias, en su dmbito competencial, para la consecucion de los
objetivos y el desarrollo de las directrices fijadas. El desarrollo de las directrices fijadas
por la Estrategia Canarias de Accidn Climdtica se podrd realizar en los municipios a través
de la aprobacion de sus Planes de Accion para el Clima y Energia Sostenibles.

Es por ello por lo que el Ayuntamiento de La Frontera, en firme compromiso y adhesidn a este
Pacto, promueve el presente Plan.

METODOLOGIA

El cambio climatico es una realidad de la que ya estamos viendo evidencias. Por eso, la lucha
contra este evento pasa por los esfuerzos de mitigacién, pero también por adaptar nuestras
ciudades a este cambio en el clima que puede afectar de manera decisiva a la vida de sus
ciudadanos.

Se trata de un proceso de toma de decisiones que presenta cierta incertidumbre. En este
contexto, hay cuatro aspectos que deben guiar cualquier proceso de adaptacion y mitigacion:

e Esun proceso continuo;

e Esun proceso especifico;

e Es un proceso que debe involucrar a multiples agentes, abarcando perspectivas y
contextos individuales;

e Esun proceso que debe ser guiado.

El PACES supone la estrategia local para conseguir del municipio un territorio en el que sus
ciudadanos puedan seguir desarrollando su vida y su actividad a pesar de las amenazas del
cambio climatico. Para ello, se hace imprescindible un conocimiento profundo del municipio,
fisica, social y econdmicamente, asi como disponer de informacion valida sobre los embates que
el cambio climatico podria ocasionar sobre su territorio y sus ciudadanos.

Como todo plan estratégico, su desarrollo se divide en dos partes bien diferenciadas: la primera,
de diagndstico, analiza el territorio y el clima (a escala lo mds local posible), llevando a cabo un
inventario de las emisiones generadas y un estudio sobre las amenazas climaticas que, junto a
las vulnerabilidades locales, suponen riesgos para el municipio. La segunda parte define un plan
de accidn, que reduzca las emisiones en al menos un 40% en 2030 y priorizando actuaciones en
funcién de la urgencia climatica y la severidad de los impactos ocasionados por el cambio
climatico en la localidad.

La metodologia de referencia para el andlisis de adaptacion al cambio climatico estd basada en
la Plataforma Europea de Adaptacion al Clima (Climate-Adapt2) y en el modelo UKCIP
Adaptation Wizard3, modelo adoptado por el Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia.
Este modelo, desarrollado y probado por el Programa de Impactos Climaticos del Reino Unido
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(UKCIP), busca proporcionar un instrumento soélido para la planificacién adaptativa,
constituyendo una herramienta de apoyo a la toma de decisiones a través de una guia paso a
paso en la planificacidn de acciones de adaptacion.

Esta metodologia busca responder a dos preguntas clave: identificar los principales riesgos
climaticos que afectan o podrian afectar al territorio estudiado y las principales acciones de
adaptacion necesarias y disponibles para responder a dichos riesgos climaticos.

La metodologia utilizada en la preparacidn del plan de lucha contra el cambio climdtico también
debe estar en consonancia con las directrices de la Direccidon General de Accién por el Clima (DG
CLIMA), el Centro Comun de Investigacion de la CE, el Instituto de Medio Ambiente vy
Sostenibilidad (Joint Research Center), la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), el Pacto
de los Alcaldes para el Clima y la Energia y el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), el Centro Tematico Europeo sobre los Impactos del Cambio Climatico,
Vulnerabilidad y Adaptacion (ETC/CCA) y con los organismos nacionales pertinentes,
presuponiendo el uso de principios bdsicos de toma de decisiones y analisis de riesgos y
permitiendo determinar qué riesgos climaticos deben tenerse en cuenta a la hora de tomar
decisiones y cudles identificaran qué medidas de adaptacion y/o mitigacién son necesarias para
hacer frente a dichos riesgos.

Figura 2: Estructura del proceso de elaboracion de un Plan de Accion. Fuente: Life Adaptate.

CONTEXTUALIZACION DEL MUNICIPIO

Es imprescindible conocer la situacion geografica y territorial del municipio. Su estructura
urbana, inventario edificatorio, edad de las construcciones, etc. En este apartado también se
aprovecha para recolectar todos los planes de desarrollo urbano, entre los que se encuentra el
Plan General Municipal de Ordenacién. También es importante analizar la estructura
poblacional y la tendencia demografica local.

Pagina | 7



PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA SOSTENIBLE

El andlisis de la movilidad urbana se ha tenido en cuenta en este apartado. El cambio climatico
puede afectar de manera considerable a las infraestructuras, limitando la movilidad de personas
y mercancias.

Por otro lado, uno de los impactos mas evidentes del cambio climatico sobre las zonas urbanas
es el ocasionado por una mayor afeccién de la contaminacion ambiental sobre el ciudadano. Por
ello, es necesario analizar la disponibilidad de zonas verdes, su configuracion, composicion y su
uso por parte de los ciudadanos. Ademas, es necesario conocer los niveles actuales de
contaminacién en el aire y establecer protocolos de medicién para su seguimiento.

Finalmente, la gestidn eficaz de los residuos también es considerada clave en el proceso de
adaptacion al cambio climatico. Al igual que el abastecimiento universal del agua, su gestion
eficaz y los procesos de tratamiento y depuracién para una posterior reutilizacion del efluente.

Es importante realizar un andlisis de los eventos histéricos que ha sufrido el municipio, pues
pueden servir de indicio sobre el posible agravamiento a causa del cambio climatico (en
términos de frecuencia y severidad), asi como ser orientativos sobre las amenazas climaticas
mas importantes para tener en cuenta. Para ello, se llevara a cabo un proceso de recopilacion
de la informacién disponible en materia de cambio climatico y riesgos naturales (inundaciones,
deslizamientos, efecto de isla de calor, registros de olas de calor, etc.).

Situacion geografica del municipio
Situacion geogrdfica

La Frontera es una localidad y municipio espafiol situado en la parte occidental de la isla de El
Hierro, en la provincia de Santa Cruz de Tenerife, comunidad auténoma de Canarias. A orillas
del océano Atlantico, este municipio limita con los de Valverde y El Pinar de El Hierro. Se trata,
ademas, del municipio mas occidental de Espaia.

Figura 3:Poblacion de La Frontera. Fuente: ISTAC.

Posee una superficie total de 80,12 km?, siendo el tercer municipio insular en extensién. Su cota
de mayor altitud se situa
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En su territorio se encuentra el Santuario Insular de Nuestra Sefiora de los Reyes, donde se
guarda la imagen de Nuestra Sefiora de los Reyes, patrona de El Hierro. No obstante, la patrona
del municipio es la Virgen de la Candelaria venerada en su templo parroquial en el Valle de El
Golfo.

Poblacion de Frontera segun sexo y grupos de edad. Afio 2020 (4.184 personas)
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Fuente: Instituto Canario de Estadistica (ISTAC) a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Figura 4: Piramide de poblacion de La Frontera, 2020. Fuente: ISTAC
Orografia

El valle de El Golfo se cred durante el periodo medio de erupciones. Al contrario de la antigua
creencia, no se trata de un antiguo crater gigante, cuya otra mitad se encuentra sumergida, sino
de un proceso de erosidon que termind con la parte de la tierra que llenaba el valle. Diversos
estudios realizados en el fondo marino han demostrado que el valle se creé por un
derrumbamiento del terreno, el cual generd un gran tsunami. La fuerza de la gravedad arrastré
los materiales, dejando las paredes del actual valle, de materiales mds antiguos y resistentes, en
la posicion actual. El suelo actual del valle es ademds de llano, muy fértil por lo que se cultiva en
casi toda su extension.

Clima

La orografia condiciona el clima de cada zona de la isla. Sin embargo, son las nubes las que juegan
el papel mdas importante en las variaciones climaticas. Los alisios y la corriente de las Canarias,
una bifurcacién fria de la corriente del Golfo que se separa en las Azores, hacen que la isla no
posea un clima arido como ocurre en el Sahara, que se encuentra en la misma latitud. La
temperatura del agua se mantiene a 19 °C en invierno y a 24 °C en verano.

Esto suaviza las temperaturas costeras. En el ecuador se produce un ascenso masivo de aire
caliente, originando una zona de bajas presiones que viene a ser ocupada por otra masa de aire
que proporcionan los alisios. Las masas de aire caliente que ascienden se van enfriando
paulatinamente y se dirigen a bastante altura en sentido contrario a los alisios, hacia las latitudes
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subtropicales, de donde proceden estos. Los alisios transportan nubes cargadas de agua hacia
las cumbres de El Hierro, donde se genera lluvia horizontal. La zona sur de la isla recibe vientos
secos y sin nubes, por lo que la temperatura y la aridez es mayor en esa parte.

En verano, la temperatura de la costa de Frontera se sitla en los 24 °C de media. En invierno, la
temperatura media de la costa de Frontera se sitla en 18 °C, haciendo de este municipio un
verdadero paraiso y destino de turistas en cualquier fecha por su clima primaveral a lo largo del
afo.

Figura 5:Climograma de La Frontera. Fuente. Climate-data.org

La menor cantidad de lluvia ocurre en julio, con un promedio de 0 mm. La mayor precipitacidon
se produce en diciembre, con un promedio de 29 mm.

Las temperaturas son mas altas en promedio en septiembre, oscilando alrededor de los 22.6 °C.
Por su parte, febrero tiene la temperatura promedio mas baja del afio, con 16.6 °C.
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Figura 6: Diagrama de Temperatura en La Frontera. Fuente: Climate-data.org.

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Ago-  Sept. Oct. Noviembre Diciembre

Temperatura media (°C)
Temperatura min. (°C)
Temperatura max. (°C)

Precipitacion (mm)

Humedad (%) 69% 71% 72% 72% 73% 78% --77% 75%  71% 70%
Dias lluviosos (dias) 3 3 2 1 1 0 0 O 1 3 3 4

Horas de sol (horas) 7.7 ---------77 75

Tabla 1: Tabla climdtica histdrica de La Frontera. Fuente: Climate-data.org.

La variacion media de temperatura es de 5.9 °C.
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Figura 7: Promedio de horas de sol en La Frontera. Fuente: Climate-data.org.

Figura 8: Horas de sol en La Frontera. Fuente: Climate-data.org.
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Figura 9: Temperatura del agua en La Frontera. Fuente: Climate-data.org.

La temperatura media anual del agua en Frontera (océano Atlantico) es de unos 20,90°C. Por
otro lado, la temperatura maxima promedio es de 23,60°C, y se alcanza en septiembre. La
minima es de 18,60°C, en marzo.

Espacios protegidos

Gran parte del término municipal se encuentra protegido bajo la figura del Parque Rural de
Frontera. Asimismo, el municipio cuenta con la Reserva Natural Integral de Mencéafete y con
superficie de la Reserva Natural Especial de Tibataje.3

Tabla 2: Nucleos poblacionales del municipio de La Frontera. Fuente: ISTAC.

Entidad singular | Nucleos Pob. (2016) | Superficie
Sabinosa 238

Sabinosa - km?
diseminado | 24
Frontera 1522
Lo Llanillos | 288

El Golfo Las Puntas | 279 - km?
Tigaday 1207
diseminado | 401

Total 3959 hab. | 80,12 km?
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Plazas ofertadas por alojamientos turisticos. Frontera
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Figura 10: Plazas ofertadas por alojamientos turisticos en La Frontera. Fuente: ISTAC.

Tasa de ocupacion por plazas. Frontera

75
50
% ‘ ‘ ‘ ‘ 16,18
””II‘ il ‘||I|I||| ||||.||||I||||||‘||||‘ I‘” ‘Ihl "II |||| ” "I “ |||I.|||H
00O QAN AIAAIID I I N 990000 0.92.80.0.00.0
PR SRS AN I I ENEN NIV E I I F I SRR PO
SR IO W AR D ﬁ’ PP PP PP Qb D A A QTR AR A R D

AR O 4 « © N .
PN FRV PP FE T IV RE VTP P E T W g

Figura 11: Tasa de ocupacion por plazas en La Frontera. Fuente: ISTAC.
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Mapas de localizacion

Figura 12: Mapa de ubicacion del municipio.

Figura 13: Mapa de pendientes del municipio.
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Figura 14: Mapa de temperaturas del municipio.

Figura 15: Mapa de radiacion global del municipio.
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Figura 16: Mapa de potencial fotovoltaico.
Estructura edificatoria: edad, caracteristicas principales

No se dispone de un inventario especifico descriptivo de las caracteristicas del parque de
edificios del municipio. Si se pueden identificar algunas caracteristicas generales, derivadas de
la tipologia constructiva basica de la isla. La mayor parte de las viviendas estan fabricadas con
bloques de hormigdn, aligerados y ahuecados, a base de cemento, agua y aridos finos de origen
volcanico, sin armadura alguna, y una densidad seca absoluta inferior a los 1.700 kg/m?3.

Figura 17: Tipologia de bloques empleados en la construccion en el municipio.

Esta tipologia constructiva se caracteriza por la ligereza y falta de capacidad aislante,
concordante con la climatologia habitual del municipio. Priman las ventanas de cristal simple,
con marco de aluminio o similar.

La existencia de sistemas de calefaccion es muy poco frecuente, limitada a estufas o chimeneas
de lefia en viviendas aisladas, con justificacion parcialmente estética. Existen equipos de aire
acondicionado y climatizadores, pero vinculados sobre todo a centros de trabajo y, aun asi,
€sCasos.
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La corporacién municipal cuenta con el siguiente inventario de edificaciones propias:

e Edificio del Ayuntamiento

e Moddulo de Servicios Sociales

e Colegio de Educacion Primaria de Tigaday

e |ES Roque de Salmor

e Escuelainfantil Garabato Azul

e Dependencias de la Policia Local

e Local Social Sabinosa

e Cementerios municipales

e Tanatorios y recintos funerarios anexos

e Recintos que conforman los depdsitos de agua potable

e Recintos que albergan los distintos depdsitos municipales

e Recintos del campo de futbol y cancha municipal, junto a vestuarios y albergue
deportivo

e Campos de Lucha

e Biblioteca Municipal

e (Casa Museo

o Albergues

o Aseos publicos de gestién directa

e Recinto Cascadas del Mar

e Polideportivo de Los Llanillos y resto de instalaciones deportivas

e Local Social de Belgara

e Local Social de Los Llanillos

e Depuradoras Frontera y Pozo de La Salud

e Restaurante La Maceta

e Kiosko de la Plaza Benito Padrén

e Centro Cultural

Planes urbanos existentes

El Plan General de Ordenacidon se formula por el Muy llustre Ayuntamiento de La Frontera, a
tenor de las facultades establecidas por el articulo 32 del DL 1/2000, de 8 de mayo, Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias (DL), con las determinaciones y el contenido que especifican los articulos 28 y 32 del
DL, 14 a 33 y 36 a 42 del Reglamento de Planeamiento (RP) y 5 a 10 del Decreto 35/1995,
Reglamento de Contenido Ambiental de los Instrumentos de Planeamiento (RCA).

También se ve afectado por el Plan Insular de Ordenacion de la isla de El Hierro (PIOH), segun
Decreto 72/2000, 8 mayo, de aprobacién definitiva del Plan Insular de Ordenacion de la isla de
El Hierro.

Uso del suelo

Acudiendo al Plan General de Ordenacién, podemos indicar que la estructura del territorio y la
disposicion de los asentamientos de La Frontera estd directamente relacionada con las
particularidades que se derivan de las condiciones naturales: el clima y las condiciones
topograficas. Su crecimiento o estancamiento estd estrechamente ligado a los movimientos
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migratorios de la poblacidn, como reflejo del mayor o menor grado de desarrollo de la actividad
econdmica y de la facilidad de comunicaciones.

En cuanto a la actividad turistica, la isla de el Hierro y en particular el municipio de La Frontera
presenta caracteristicas muy diferentes al conjunto del archipiélago, hasta ahora ha quedado al
margen de las grandes promociones de ofertas de sol y playa que han ido ocupando de forma
indiscriminada el litoral canario. En La Frontera las implantaciones turisticas son de pequefia
escala, fraccionadas y de caracter disperso, aparecen ligadas a una segunda economia familiar
a través de la puesta en mercado de “apartamentos” o segundas residencias, muchas veces
integrados en la misma trama de los asentamientos, el incremento de la demanda de este tipo
de establecimientos ha supuesto que el crecimiento de la actividad edificatoria supere al
poblacional.

La experiencia de otras islas y la tendencia actual de reconversién de la oferta tradicional hacia
un turismo especializado que demanda nuevas alternativas suficientemente atractivas de cara
al ocio y tiempo libre y busca acercarse a los valores naturales y culturales del sitio, conlleva a
plantear el potencial de los recursos naturales, histdricos y etnograficos de La Frontera como
soporte sobre el que orientar, institucionalmente, el futuro de los recursos turisticos del
municipio, hacia una oferta de calidad, especializada y diferenciada de los circuitos de masas, de
iniciativas indiscriminadas y procesos ajenos.

Los asentamientos humanos vinculados tradicionalmente a la agricultura se localizan
preferentemente en las zonas de medianias, la aptitud del suelo ha llevado, histéricamente, a la
elecciéon de este espacio, mas apto en cuanto a clima y topografia que las zonas de cumbre o
costa, para la actividad agraria. Si bien, las formas de explotacion agricola tradicional y con ello
la ocupacion del territorio, se han reconvertido sufriendo una fuerte transformacion con la
introduccion, en los ultimos afios, de cultivos intensivos de regadio como el Platano o la Pifia en
la plataforma costera de la zona de El Golfo, lo que junto a la mejora de comunicaciones ha
aumentado el peso econédmico de La Frontera capital, en el conjunto de la isla.

La zona de El Golfo, hoy consolidada como capital del municipio, se limitaba con anterioridad a
pequenos caserios al presentar mayores dificultades, por ser su suelo mas arido, para la
implantacion de cultivos de subsistencia y en relacién con la ganaderia tener que recurrir a la
trashumancia.

El proceso de formacién de nucleos se ha apoyado, histéricamente, en la ocupacién del territorio
en enclaves estratégicos al pie de los caminos, como ejes conformadores de los asentamientos,
por la importancia que la facilidad de comunicacién entrafiaba en la base econdmica,
fundamentalmente de caracter agrario, de la isla. Estas pautas, han cambiado porque la
coherencia entre el proceso edificatorio y el medio en el que se asentaban se ha perdido,
pasando a arraigarse culturalmente la idea de interpretar los ejes viarios, la apertura de
carreteras y de caminos como meros instrumentos para legitimar la accién constructiva en el
medio rural, de esta forma, se han convertido, de forma indiscriminada, en soportes artificiales
de crecimientos recientes.

En la zona de medianias desde las carreteras existentes se abren caminos en peine, sin el minimo
soporte infraestructural, con secciones y pendientes inadecuadas, con el objeto de acceder a las
fincas y servir de plataforma edificatoria. En la Zona de El Golfo se advierte un peligro inminente
que late en torno al trazado de la inicialmente concebida pista agricola del IRYDA, actual HI-551,
y que, con el tiempo, se ha convertido en el eje principal de comunicaciones de la costa y sobre
la que gravita la posibilidad de ejecutar diferentes acciones urbanizadoras.
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El relieve a su vez condiciona el trazado de los caminos, la parcelaciéon y la distribucidn espacial
de las construcciones. Con respecto a los asentamientos poblacionales de las medianias, la
ocupacion lineal a lo largo de los caminos deriva en una problematica propia. La colmatacion
por la construccion de las redes de comunicacion tradicionales va dejando unas bolsas interiores
sin resolver y desconectadas del resto del territorio del que forman parte. A su vez se produce
una grave deficiencia dotacional en estos nucleos con las siguientes caracteristicas:

e Desarrollo de los asentamientos longitudinalmente a lo largo de las vias, dificiles accesos
de la poblacién a los equipamientos, al tener que situarse en los caminos principales,
con recorridos largos y de fuerte pendiente.

e Altos costos de inversién y mantenimiento dotacional al ocupar puntos muy dispersos
del territorio, lo que conlleva una gran dificultad para dotar de servicios adecuados a las
distintas zonas y sin posibilidad de implantar politicas racionales de distribucién de los
recursos, cuando éstos son escasos.

Al respecto de la agricultura, como se ha comentado, se ha producido un importante proceso
de recuperacidn y puesta en uso de parcelas agricolas. Existe un aprovechamiento intensivo de
las zonas llanas préximas a la costa, destinadas a cultivos agricolas, especialmente tropicales.
Las zonas de ladera en mediania contintan siendo territorio preferente para vides y horticultura.
No obstante, las zonas intermedias, al margen de la expansién de los nucleos urbanos, se han
reocupado para usos agricola.

Andlisis del uso de superficie cultivada en Frontera

Las estadisticas indican una estabilizacién de superficie cultivada a partir del afio 2017, tras un
periodo de decrecimiento continuado. No obstante, periodos como el presente han sido
también habituales durante la evidente pérdida de superficie cultivada total que sufre el
municipio, por lo que la linea general de tendencia permanece inalterada.

Figura 18: Superficie cultivada en La Frontera. Fuente: ISTAC.

Coincide esta estabilizacidon con el aumento del uso de superficie para cultivos de regadio, que
ha recuperado valores medios de la década, y que es la causante del minimo repunte de estos
ultimos ejercicios. Aun asi, se encuentra lejos de las superficies registradas en la primera mitad
de la década pasada.
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Figura 19: Superficie cultivada de regadio en Frontera. Fuente: ISTAC

Mientras tanto, el uso de la superficie para cultivos de secano sigue disminuyendo, y aunque
estable en los ultimos afios, demuestra una clara tendencia a la equiparacién al regadio o,
incluso, su desaparicién.
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Figura 20: Superficie cultivada de secano en Frontera. Fuente: ISTAC.
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Movilidad urbana

El municipio cuenta con un reducido parque de vehiculos que, no obstante, resulta destacado
para su poblacidn. De hecho, se contabilizaron 3.622 vehiculos en mayo de 2021.

Andlisis del parque de vehiculos: numero y tipo de vehiculos

Figura 21: Parque de vehiculos de La Frontera. Fuente: ISTAC.

Las estadisticas muestran que, en realidad, solo un 50% de los vehiculos registrados en La
Frontera son turismos, correspondiendo el resto a otras tipologias. Se identifica que gran parte
de estos vehiculos corresponden a tipologias pesadas o mixtas, utilizadas con frecuencia en el
municipio (camiones, camionetas tipo pick-up, furgonetas, vehiculos mixtos), para usos
profesionales, pero también particulares.

Figura 22: Parque de turismos de La Frontera. Fuente: ISTAC
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Figura 23: Parque de vehiculos por cada 1.000 habitantes. Fuente: ISTAC.

Figura 24: Parque de turismos cada 1.000 habitantes en La Frontera. Fuente: ISTAC.

Vehiculos por combustible

DIESEL GASOLINA

Figura 25: Combustible de los vehiculos del parque municipal.
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Por su parte, el Ayuntamiento cuenta con un parque propio de vehiculos:

Tabla 3: Parque de vehiculos del Ayuntamiento.

0567GMW Renault Turismo Diesel 11/06/2009
9598DPD Toyota Turismo Gasolina 24/08/2005
T4101BX Yamaha Motocicleta Gasolina 27/08/1999
T3943BX Yamaha Motocicleta Gasolina 26/08/1999
5864KzZP BMW Motocicleta Gasolina 16/08/2019
6420KZP BMW Motocicleta Gasolina 16/08/2019
5255LGH | Toyota Land Cruise | Todoterreno Diesel 30/04/2020
0251GZR Citroén Berlingo Mixto Diesel 24/11/2010

T6299L Nissan Terrano | Todoterreno Diesel 10/07/1997
2847)VW Citroén Nemo Mixto Diesel 28/12/2016

E8681BGY Hako Barredora Diesel 18/10/2008
6601FFB Iveco Camion Diesel 18/08/2006
9569DPD Nissan Mixto Diesel 24/08/2005
8089KRK Jimeca Canter Camién Diesel 07/11/2018
T0330BX Iveco Guagua Diesel 29/07/1999
T7719BX Iveco Guagua Diesel 29/09/1999

La flota de vehiculos del Ayuntamiento es integramente de combustidon. En concreto,
mayoritariamente diésel, con solo las 4 motocicletas de la Policia Municipal y 1 turismo adicional
empleando gasolina. Se cuenta con 0 vehiculos de emisiones reducidas (eléctricos, hibridos, etc.)
en este momento.

El parque cuenta con un 25% de vehiculos ligeros (motocicletas), otro 25% de vehiculos pesados
(camiones y transportes colectivos, no todos en uso) y el 50% restante de otros vehiculos,
incluyendo turismos, vehiculos mixtos, etc.

Vehiculos por tipologia

LIGERO (motos) PESADO (camiones, guaguas) W OTROS (coche, furgdn...)

Figura 26: Tipologia de los vehiculos del parque municipal.
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La antigliedad media de 12 afos, repartida entre un importante bloque envejecido de 5
vehiculos cuentan con mas de 20 afos, compensados por 4 recientes adquisiciones, de menos
de 5 afos. No obstante, este aspecto es algo engafioso, al corresponder a 3 de esos vehiculos
recientes dos motocicletas policiales, y 1 vehiculo barredor.

Consumos de combustible

Los consumos de combustible por parte de la corporacién municipal, que incluyen tanto el
abastecimiento al parque movil, como todos los derivados del uso de calderas, maquinaria
auxiliar, han sido relativamente equilibrado a lo largo de los afios, con una media de 12.958, 68
litros de gasoil y gasolina en los ultimos 5 afios.

Consumo de combustibles fdosiles
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Figura 27: Consumo de combustibles fdsiles (en litros) por parte de la corporacion municipal.

Consumo por tipo de combustible
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Figura 28: Consumo de cada combustible fésil (en litros) por parte de la corporacién municipal.

Como se puede apreciar, el consumo es mayoritariamente de gasdleo, con una pequeiia
cantidad de gasolina. Esta solo ha sido representativa durante el ejercicio 2017, cuando alcanzé
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el 36% del consumo total de hidrocarburos. El resto de los afos, el gasoil ha representado mas
del 80% del total.

El consumo mensual es relativamente estable a lo largo del ultimo lustro, con regularidad y
pequefios picos en agosto.

Distribucion mensual
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Figura 29: Distribucién mensual del consumo de combustibles fdsiles.
Uso de los vehiculos en desplazamientos urbanos e interurbanos

Se carece de estadisticas municipales de uso de vehiculo en desplazamientos urbanos e
interurbanos. Se puede mencionar las cifras de uso del Tunel de Los Roquillos, una de las vias de
comunicacion con el municipio de Valverde, y que representan, por tanto, desplazamientos
diarios de caracter interurbano. Todos estos desplazamientos corresponden a esta categoria,
pero no todos los desplazamientos de la categoria se encuentran recogidos en ellos.

A lo que si se puede acudir es a los estudios de aforo desarrollados por el Cabildo Insular. Estos
estudios son parciales, limitados en el tiempo, y con una periodicidad baja. Pero siguen
proporcionando datos comparativos de interés. Especialmente, las cifras de intensidad media
diaria anual, o IMD, que refleja el nUmero de vehiculos que pasan por una secciéon durante un
afo, dividido por 365. Viene a reflejar la intensidad de tréfico correspondiente a un dia medio.

De hecho, el aforo de 2018 muestra, en virtud de estos datos, que el municipio de La Frontera
es uno de los mas afectados por el trafico rodado. A la esperable alta cifra de transito por el
tunel de Los Roquillos, con un IMD de 3.048, hay que anadir la sorprendente cifra de la estaciéon
de aforo C-972, ubicada en la HI-55, a la altura de Los Mocanes. Este indicador recogié una IMD
de 4.541, la mas alta de toda la isla, seguida ademas por la C-975 antes sefialada, en el tunel de
Los Roquillos, como segunda intensidad mas alta de toda la isla.

Se aprecian también intensidades medias diarias elevadas en zonas concretas como Las Puntas,
con 969, por encima del transito en la HI-550. Es también relevante la alta utilizacion de la
carretera de la cumbre, HI-1, antigua via principal de salida del municipio, y que mantiene segun
su estacion C-970 una intensidad de 348. Similar es el caso de la HI-50 de Los Llanillos a Sabinosa,
que mantiene una IMD de 399.
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Figura 30: Estudio de aforos en la isla de El Hierro en 2018. Fuente: Cabildo de El Hierro.

Estos datos adquieren mayor relevancia cuando se comparan, de todas formas, con los
obtenidos en el estudio de aforos de 2009. La estacion ubicada en la HI-55, que presentaba una
IMD de 6.864, y la propia del tunel de Los Roquillos, que alcanzaba los 2.894, que muestran un
orden de magnitud similar, aunque se ha producido una marcada reduccion del trafico rodado
en el acceso al casco urbano de Tigaday. El resto de los perfiles es muy similar, aunque
ligeramente superiores a su contraparte de 2018. Hay que considerar que se trata de cifras de
tréfico en los inicios de la crisis, cuando la isla contaba con una poblacién y un nivel de dindmica
econdmica, vinculada al sector de la construccion, mayor que el actual.

Figura 31: Grdficas horarias y diarias de trdfico en la estacion C-972, Los Mocanes, 2018. Fuente: Cabildo Insular.
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Figura 32: Grdficas horarias y diarias de trdfico en la estacion C-975, tunel de Los Roquillos, 2018. Fuente: Cabildo
Insular.

Se puede apreciar que el tunel tiene una distribucidon horaria muy condicionada por el de horario
laboral (desde o hacia el municipio), asi como desplazamientos de final de dia (con un
componente también vinculado a desplazamientos laborales en turnos de tarde. Esto indica una
ventana potencial para el uso del transporte publico punto a punto desde o hasta Valverde, o El
Pinar.

Por otro lado, la zona urbana del municipio presenta un tréfico diverso, repartido a lo largo de
toda la semana, con menor intensidad el fin de semana. Su distribucion horaria, con las
correspondientes variaciones, es mucho mas regular, y muestran una necesidad permanente
desde el inicio de la jornada laboral hasta llegada la noche. Indica también la existencia de
dindmicas internas de trdnsito muy consolidadas, mas alla de los traslados punto a punto para
acudir al puesto de trabajo en, por ejemplo, Valverde.

Planes de movilidad existentes

No existen, en la actualidad, planes de movilidad especificos para el municipio, siendo el
transporte una competencia de gestion insular, no municipal.

Plan Director de Movilidad Sostenible

El Cabildo Insular dispone de un Plan Director de Movilidad Sostenible, que deberia servir como
proyecto de referencia para el desarrollo del transporte de personas en la isla. No obstante, este
documento fue desarrollado en formato inicial en 2010, con datos de un escenario precrisis que
requeriria una importante actualizacidn para dar respuesta a las necesidades actuales.

Algunos de los elementos analizados y propuestos por dicho Plan Director han sido objeto de
implantacion. Pero, en general, se aprecia una notable falta de desarrollo de las lineas
propuestas. Estas se organizan en virtud de Ejes:

- Eje 1. Fomento del transporte colectivo

- Eje 2. Vehiculos sostenibles

- Eje 3. Seguridad, accesibilidad y fomento de modos alternativos de transporte
- Eje 4. Instituto de Movilidad Sostenible

- Eje 5. Comunicacioén, Participacién

Analizando el desarrollo previsto y el ejecutado, se pueden describir algunos de los campos que
siguen requiriendo atencion.
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No ha mejorado la accesibilidad de las paradas, ni su sefializacién, aunque si se ha progresado
en la informacidn al ciudadano y la identificacidn de estas.

Existen todavia importantes carencias en el acceso a ubicaciones turisticas mediante transporte
publico. Estas se encuentran, en su mayoria, fuera de las rutas de

También han fracasado las estrategias para popularizar el vehiculo eléctrico entre la ciudania,
estando este muy limitado en titulares, y vinculado principalmente a entidades con convenios o
acuerdos especificos. La red de recarga se ha expandido, pero sufre una manifiesta carencia de
usuarios.

En el dmbito de la mejora de la fluidez del trafico y mejora de la seguridad, solo dos de las catorce
rotondas planificadas se han llevado a cabo, cero de ellas en el municipio de La Frontera.

De igual manera, no se han desarrollado las actuaciones destinadas al fomento del transito
peatonal, al uso de la bicicleta como medio de transporte. Solo se ha habilitado un pequefio
tramo en la HI-55, desconectado ademas de cualquier otra linea de continuidad, muy lejos de
los trayectos previstos para el municipio:

También han quedado sin implantar las medidas para el fomento del uso compartido de
vehiculos en los desplazamientos al centro de trabajo.

Figura 33: Rotondas propuestas para el municipio de  Figura 34: Localizacion de paradas de guaguas y buffer de
La Frontera. Fuente: Plan Director de Movilidad distancia desde la estacion de Valverde. Fuente: Plan
Sostenible. Director de Movilidad Sostenible.

El Plan Director establecia, igualmente, una valoracién de las emisiones de CO,y NOy en el
ambito insular en 2010, con una proyeccion posible a 10 afios vista.
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Figura 35: Ciclorutas previstas para el municipio. Fuente: Plan Director de Movilidad Sostenible.

Figura 36: Escenarios de emisiones calculados para 2010 y proyectados para 2015 y 2020. Fuente: Plan Director de
Movilidad Sostenible.

Plan de Movilidad de la Cooperativa de Transportes

Por otro lado, se cuenta con la dindmica estratégica propia de la Cooperativa de Transportes,
institucion que acomete la gestién de la inmensa mayoria del transporte publico en la isla.

Esta entidad dispone de su propia estrategia de transporte, que se apoya en el Plan Director de
Movilidad Sostenible, siendo el Cabildo Insular la entidad que encomienda parte de sus servicios.
Pero, a su vez, la planificacion se ajusta y orienta en funcién de la demanda real existente,
combinada con las lineas preferentes de la administracion.

Esta entidad cuenta con doce lineas regulares, de las cuales tres prestan servicio al municipio:

e Linea 03: Frontera-Valverde
e Linea 04: Circunvalacién de Frontera
e Linea 12: Frontera-Pozo de La Salud

Pagina | 30



PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA SOSTENIBLE

La isla cuenta actualmente con 148 paradas de guagua, de las cuales 38 se encuentran en el
municipio.

Paradas de Guagua

Frontera M El Pinar Valverde

Figura 37: Paradas de guagua en El Hierro. Fuente: Cooperativa de Transportes, 2021.

Los responsables de la Cooperativa de Transportes® consideran la falta de usuarios como el
principal limitante para el aumento de la oferta de servicios, que podria facilitar la reduccion del
trdnsito de vehiculos particulares en el municipio. Gran parte de las rutas estan infrautilizadas,
y los diferentes ajustes de horarios y trayectos no han servido para modificar dicha circunstancia.

Al margen de la necesidad de masa critica para poder aumentar rutas y frecuencias, se aprecia
también la existencia de un cierto nivel de prejuicio ante el uso del transporte publico,
tradicionalmente asociado a personas carentes de vehiculo, o inhabilitadas para su uso, en lugar
de resaltarse como una alternativa sostenible al transporte privado. Desde la entidad se sefialan
estos dos aspectos (demografico y cultural) como problemas principales, no siendo la carencia
o estado de las infraestructuras una disrupcidn comparativa.

Trafico de Pasajeros
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pA0[0[0]0]0)

100000

Figura 38: Trdfico de pasajeros en vehiculos de la Cooperativa de Transportes (2021 en tendencia con datos hasta
15/9). Fuente: Cooperativa de Transportes. Elab. propia.

! Comunicacién personal.
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Pese a todo lo anterior, las cifras de trafico de pasajeros en las rutas de la Cooperativa de
Transportes han experimentado un notabilisimo aumento de pasajeros durante estos ultimos
ejercicios?. Si bien las cifras de 2020 son, en cualquier dmbito, particulares, se ha incluido la
proyeccion de pasajeros para 2021, obtenida en base a los datos a fecha de septiembre del
correspondiente afio, puesto que confirma la valoracidn establecida con las cifras previas. El
incremento, apoyado en la nueva disposicion de rutas y vehiculos, arroja cifras sorprendentes,
que pueden superar este ejercicio el medio millén de transitos, sin contar los transportes
escolares ni rutas turisticas ad hoc.

De hecho, entre las rutas mas destacadas en toda la isla destaca la antes mencionada Ruta 03
Valverde-Frontera, que se erige como la ruta mas concurrida, con casi 100.000 pasajeros al afio.
Esto la sitia muy por encima de la siguiente ruta en transitos, la Ruta 02 Valverde El Pinar. Es
esperable que una parte significativa de los pasajeros en la citada ruta correspondan a transito
que, de forma efectiva, surgen o terminan en Frontera. Por ello, hay que considerar el notable
impacto que el transporte colectivo tiene actualmente en el municipio.

La Cooperativa, por otro lado, se han sometido diversos estudios y analisis para alcanzar una
configuracion de vehiculos mas sostenible para la prestacion de sus servicios.
Desgraciadamente, las opciones existentes en el presente no permiten alcanzar resultados
satisfactorios, al menos en el ambito de los transportes colectivos. Las guaguas eléctricas no
cumplen con las caracteristicas necesarias para prestar un servicio adecuado en las condiciones
topograficas de laisla, que ejercen una gran presién sobre la duracion de sus baterias. Se podrian
limitar a determinados trayectos de bajo desnivel (circulares) pero, en este caso, las
instalaciones necesarias para la recarga de dichos vehiculos no se justificarian por su uso, dada
su magnitud y necesidades. Otras modalidades, como la alimentacidon por gas natural, son
logisticamente inaccesibles.

La Cooperativa de Transporte si ha adquirido dos taxis eléctricos, asi como una instalacién
fotovoltaica para dar suministro a los puntos de recarga correspondientes. Estos vehiculos tipo
turismo se ven condicionados para algunos desplazamientos, pero pueden prestar muchos de
los servicios requeridos sin problema. Ademas, se identifica el mantenimiento de ciertos niveles
de exigencia en la adquisicion de vehiculos de combustidn, buscando las etiquetas mas
respetuosas posibles para cada tipologia.

Analisis medioambiental

Zonas verdes: extension, distribucion, mantenimiento y uso

Las zonas verdes se encuentran dispersas en el municipio coincidiendo su mayor distribucion en
las principales zonas poblabas. Se trata de pequefios espacios de uso publico con arbolado
urbano, no existiendo parques al uso. La cercania de los bosques del arco del Golfo vuelve
innecesaria la inversién en grandes superficies arboladas que sirvan de aislamiento frente a las
dindmicas urbanas.

El mantenimiento corre a cargo del Ayuntamiento de La Frontera mediante labores de limpieza,
poda y regadio.

Calidad del aire. Nivel de contaminacion en el aire

2 Las cifras oficiales no estan segmentadas por municipios, sino por rutas, sin que se puedan establecer la
procedencia y destino final de cada pasajero. Por ello, se emplean los datos generales para la isla.
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No existen estaciones de control de la calidad del aire en el municipio. No obstante, se puede
constatar que los niveles de contaminacidon son minimos o inexistentes, con escaso trafico
rodado en las vias del municipio, y ausencia de industrias emisoras, con la excepcion de salidas
de gases de restauracion.

Gestion de residuos

Gestion de residuos urbanos

La gestion de residuos urbanos de La Frontera, siendo competencia municipal, recae en el
Cabildo Insular mediante convenio. Esta entidad realiza la recogida selectiva y posterior gestion
de estos. En la actualidad, la cuantificacion de los residuos recogidos se realiza en planta
intermedia o destino, por lo que no se puede disponer de datos especificos del municipio. Si
bien existe un Punto Limpio dentro de sus limites, las referencias se cruzan en funcién de las
rutas de los vehiculos, de la disponibilidad horaria o logistica de cada centro de recepcidn, etc.
Por ello, toda la informacién proporcionada sera de ambito insular, siendo esta extrapolable al
municipio de La Frontera.

El sistema de gestién de residuos de El Hierro incluye la separacidn previa en las siguientes
categorias:

- Envases
- Papel
- Vidrio
- Organico
- Otros
Ademas, se cuenta con recogida especifica de:
- Ropa
- Aceites vegetales

En este ultimo caso, la recogida se realiza directamente en los establecimientos generadores, y
se utiliza para la elaboraciéon de biodiésel, dando servicio a vehiculos del parque publico insular.

Los residuos recogidos se preprocesan en diversos centros locales (Punto Limpio de La Frontera,
Centro Ambiental de El Majano) teniendo luego como destino vertedero (La Dehesa), o la
extraccién fuera de la isla para su valorizacién. Existen, no obstante, algunas excepciones que
conllevan valorizacion local, como el biodiésel antes seialado.

El incremento durante el ejercicio 2018 coincide con la mejora en los sistemas de registro de
informacidn, por lo que se interpreta que las cifras anteriores podrian estar minoradas. Se
valora, por tanto, como fiable la serie 2018-2020, al igual que en otras de las variables
contempladas en el presente documento.

Las cifras oficiales proyectan la siguiente curva de residuos por persona y afio:
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Kilos/hab*afio

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Figura 39: Residuos recogidos en la isla de El Hierro.
Agua y alcantarillado

Suministro de agua

2017 2018 2019 2020

El suministro de agua de municipio, asi como el del resto de la isla, dependen del Consejo Insular
de Aguas, pues segin se desprende de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas, son los

encargados de gestionar la captacion de las aguas.
El suministro de agua se destina a cuatro fines:

e Uso urbano.

e Uso agricola

e Uso industrial.

e Y restos de usos.

Las captaciones provienen de aprovechamientos subterraneos o produccion industrial (EDAMs).

CAPTACIONES

e POZO - GALERIA LOS PADRONES:
0 1.200.000 m*/afio
0 Profundidad Pozo Canario: 51 m
0 Longitud Galeria: 1.011m
e POZO LA FRONTERA:
0 700.000 m3/afio
0 Profundidad Pozo Canario: 235m
e POZO - GALERIA TIGADAY:
0 220.000 m3/afio
0 Profundidad Pozo Canario: 275m
0 Longitud Galeria: 160my 113m
e POZO - GALERIA TAMADUSTE:
0 210.000 m3/afio
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0 Profundidad Pozo Canario 3 m de diametro: 105 m
0 Longitud Galeria: 600m

PRODUCCION INDUSTRIAL: EDAMs

La red en alta que distribuye el agua a los distintos municipios es una red mallada, con lo que
des de cualquier punto de produccidon de agua se puede suministrar a cualquier punto de la

e EDAM LOS CANGREJOS
0 Valverde
0 Titular: Excmo. Cabildo Insular de El Hierro.
0 Moddulo A: 1.800 m3/d. Inicio Operacién: 2019
0 Moddulo B: 1.200 m3/d. Inicio Operacion: 2004
e EDAM RESTINGA
e El Pinar de El Hierro
e Titular: Excmo. Cabildo Insular de El Hierro.
e Moddulo A: 1.000 m3/d. Inicio Operacién: 2013
e Moddulo B: 1.200 m3/d. Inicio Operacidén: 2004
e EDAM EL GOLFO
O LaFrontera
0 Titular: Excmo. Cabildo Insular de El Hierro.
0 Moddulo A: 1.300 m3/d. Inicio Operacién: 2012

geografia insular y por ende al Ayuntamiento de La Frontera.

Toda esta capacidad de transporte de agua se ve apoyada por multitud de sistemas de bombeo,

con su consecuente consumo energéticos.

INSTALACIONES DE TRANSPORTE.

Conducciones de Impulsion

IMPULSIONES RESTINGA - MASILVA

IMPULSIONES EDAM CANGREJO — SAN ANDRES - MASILVA
IMPULSIONES EDAM GOLFO — BALSA - TIGADAY — EL JARAL.
IMPULSIONES LAS PUNTAS / IMPULSION LOS PADRONES — ERESE.

Estaciones de Bombeo

ESTACION DE BOMBEO DE SAN JUAN

ESTACION DE BOMBEO DE TINOR

ESTACION DE BOMBEO DE LAS CASAS (ICOTA IV)

ESTACION DE BOMBEO VENTICOTAS ({COTA 111)

ESTACION DE BOMBEO DE TIGADAY

ESTACION DE BOMBEO POZO TAMADUSTE

ESTACION DE BOMBEO TAMADUSTE

ESTACION DE BOMBEO DE LOS POLVILLOS

ESTACIONES DE BOMBEO DE LOS ROQUILLOS | Y ROQUILLOS Il GUARAZOCA.
ESTACIONES DE BOMBEO LA RESTINGA | Y LA RESTINGA II.

ESTACION DE BOMBEO HOYA LOS ROQUES. *ESTACION DE BOMBEO SAN ANDRES.
ESTACION DE BOMBEO MASILVA

ESTACION DE BOMBEO EL MOCANAL
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e ESTACION DE BOMBEO EL TEJAL
e ESTACION DE BOMBEO ERESE
e ESTACION DE BOMBEO EDAM EL GOLFO

Magnitudes significativas

La red de conducciones de impulsién que se reparten por toda la geografia insular deben
impulsar unos 4.000.000 m* de agua producida anualmente desde la linea de costa hasta cotas
superiores a los 1.000 msnm. Los bombeos de alta presion pueden llegar a presiones de trabajo
de 50 kg/cm?.

Consumo de agua
El consumo de agua se puede dividir en tres partes:

e Consumo de agua de los ayuntamientos (suministros a usuarios)
e Consumo de agua de regantes
e Consumo de agua para instalaciones industriales.

Extrayendo informacion de los balances hidrdulicos de los afios 2016, 2017, 2018 y 2020 se
puede apreciar que en el municipio de La Frontera el mayor consumo de agua corresponde a los
regantes agricolas, cosa que no sucede en otros municipios, pues mientras que en el municipio
de Valverde el agua consumida en riego representa un 9,89 % del consumo total, y en el Pinar
un 3,88 %, en el municipio de La Frontera representa un 78,58 %. Por esto resulta relevante no
centrarse solo en el agua aportada por el Ayuntamiento a la poblacion, y se proporcionan datos,
por separado, del consumo agricola.

El consumo de agua aportado por el Ayuntamiento presenta un incremento constante desde el
inicio de la serie, que viene a refrendar el incremento poblacional que ha experimentado la
poblacién en los Gltimos afios con un consumo medio de 442.123,50 m? de agua totales. En
cuanto al consumo de la red de riego experimenta una estabilidad siempre en torno alos 1.6 M
de m3 de agua.

FRONTERA
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Figura 40: Grdficas de consumo de agua en el municipio. Elab. Propia.
Alcantarillado y colectores de aguas residuales

Actualmente el municipio de La Frontera dispone de un documento técnico denominado “Plan
Director de Actuaciones de Saneamiento del municipio de La Frontera y recopilacion vy
digitalizacion de datos de las infraestructuras existentes”. En dicho documento se desarrolla una
recopilacion del estado actual de la red de alcantarillado del municipio y unos objetivos. Aunque
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dicho plan es de 2017 y pueden existir variantes a las soluciones planteadas al igual que
actuaciones ya realizadas, no se ha confirmado informacién alguna al respecto, por lo que se
considera este documento como aporte mas fiable de este punto.

Actualmente La Frontera dispone de dos redes de saneamiento distintas. Una de ellas con la
EDAR Frontera — cddigo 4001, y la EDAR (cddigo 4002) pozo de la Salud.

e Red existente Frontera — Tigaday

Se puede seiialar que el nivel de conexidén a la red Frontera- Tigaday en las dos zonas es
de aproximadamente un 5% de la poblacién, una cifra muy baja.

Figura 41: Red de saneamiento existente en Frontera y Tigaday. Fuente: Plan Director.

Parte de la poblacion cuenta con red de saneamiento, pero no se encuentra conectada. Por otro
lado, el drea restante de los nucleos de Frontera y Tigaday, que no presentan red de
saneamiento, realiza vertidos a pozos negros, con la consecuente afeccién a las masas de aguas
subterrdneas.

e Red existente Pozo de la Salud

En la zona del Pozo de la Salud se encuentra una pequefia red de saneamiento, completamente
independiente al resto, compuesta por una EBAR y una EDAR.

Las aguas residuales de la parte Este del Pozo de la Salud se concentran en la EBAR Pozo de la
Salud (cdédigo 3001) y, luego, se eleva hasta la EDAR (cédigo 4002).

Y, por ultimo, en la zona costera de La Maceta, nucleo diseminado El Golfo, se encuentra una
fosa séptica con filtro biolégico y separador de grasas para la recogida de los vertidos y
tratamiento generados por el restaurante de titularidad municipal, la cual ha sido ejecutada
recientemente.
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Figura 42: Red del Pozo de la Salud: Fuente Plan Director.

Figura 43: Ubicacion de la fosa séptica de La Maceta.

En funcién de la actual red de saneamiento municipal, y segln el camino marcado por el plan
director, al municipio le queda mucho trabajo que hacer, ampliando las EDAR, la red de
saneamiento, incentivando conexiones por parte de los vecinos que continldan conectados a
pozos negros, todo esto siempre encaminado hacia un sistema eficiente energéticamente,
utilizando a ser posible el menor sistema de bombeo planificable.

Tratamiento y depuracion de las aguas residuales

Actualmente la EDAR principal es la EDAR de La Frontera. Se trata de una depuradora de fangos
activo, s disefiada para 2000 h.e. y un caudal de disefio de 300 m3/d. La linea de tratamiento
estd compuesta de los siguientes elementos:

e Linea de pretratamiento
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e Reactor biolégico y decantadores secundarios. Con sistema de recirculacion de fangos
air-lift y aire suministrado mediante soplantes y difusores de burbuja fina.
e Desinfeccion.

La otra EDAR en funcionamiento es las EDAR del Pozo de La Salud. La depuradora de aguas
residuales del Pozo de La Salud es de tipo oxidacion prolongada y esta disefiada para una
capacidad de 150 h.e. y un caudal de entre 30 a 50 m3/d. La linea de tratamiento estd compuesta
de los siguientes elementos:

e Linea de pretratamiento

e Reactor biolégico y decantadores secundarios. Con bombas para recirculacion de fangos
y aire suministrado mediante turbo-soplantes y difusores de disco con membranas.

e Desinfeccién

Emisiones

Fundamentos

El diseno de todo plan de accidén requiere de un andlisis previo de la situacion actual y de los
aspectos internos y externos que pueden afectar positiva o negativamente a la lucha local contra
el cambio climatico.

El andlisis previo para la Mitigacion del Cambio Climatico conlleva la elaboraciéon de un
Inventario de Emisiones de Referencia, correspondiente al afilo 1990 o al mas cercano del que
se dispongan datos, en el que se realiza una contabilidad de los consumos energéticos
ocasionados en el término municipal y su impacto en emisiones, a través de unos factores de
emisién establecidos.

Los sectores afectados en el plan de mitigacion son los siguientes:

e Edificios e instalaciones municipales
e Alumbrado Publico

e Sector Terciario

e Sector Residencial

e Transporte y Movilidad

e Sector Industrial (opcional)

e Sector Agricola y Ganadero (opcional)

También se tienen en cuenta las instalaciones de generacién que aprovechan las energias
renovables, con una potencia limitada (de menos de 20 MW).

Hay que tener en cuenta que el archipiélago canario es uno de los territorios del mundo con
mayor huella de carbono, tanto por la elevada cuantia de emisiones de CO, como de otros gases
de efecto invernadero.

El “Anuario del Sector Eléctrico de Canarias 2019” (Anexo 6), publicado en octubre de 2020 por
la Consejeria de Transicién Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial
del Gobierno de Canarias, refleja que el 16% de la demanda eléctrica de las islas -en 2019- fue
suministrada por energias renovables, un valor que ascendié al 25% en el mes de julio de ese
ejercicio.
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Este dato evidencia que el 84% de la energia de las islas proviene de la quema de combustibles
fosiles, generando una contaminacidon muy elevada a la que habria de afiadir la provocada
proporcionalmente por el trafico aéreo y maritimo internacional en su vinculo con las islas.

En el espectro nacional, Canarias genera aproximadamente el 4% de las emisiones de todo el
territorio espafiol, 0,9 puntos por encima de los valores de 1990. Este valor, trasladado a su
poblacién, indica que Canarias ha reducido en los ultimos diez afios 2,34 t -eq/habitante, pero
sigue colocando al archipiélago a la cabeza de emisiones per cdpita de Espafia, con
practicamente el doble que un ciudadano del continente europeo.

Los registros del citado Anuario del Sector Eléctrico de 2019 indican que la potencia edlica
instalada en las islas aumentd un 4% y la fotovoltaica un 3,7% respecto a 2018. En este contexto,
laisla de El Hierro destaca de forma sobresaliente por la cobertura de la demanda eléctrica con
fuentes renovables, incluyendo la hidraulica, alcanzando en 2019 el 66,8%.

Pero visualizadas de forma conjunta, las emisiones de gases de efecto invernadero registradas
en Canarias son, en 2020, responsables de una de las mayores cuotas de contaminacion de
Europa en proporcion a su extension territorial y a su densidad demografica. A pesar de los
avances realizados y de los compromisos adquiridos hasta le fecha, el volumen actual de
emisiones de GEIl son inaceptables desde el punto de vista medioambiental, contraproducentes
en el escenario de urgencia para frenar el calentamiento global, e insostenibles desde la
perspectiva del cumplimiento de los objetivos de mitigacion establecidos por la Unidn Europea.

Al referirnos a huella de carbono de una organizacién y a las fuentes emisoras que se analizan
en su calculo, recurrimos al término Alcance, clasificandolo en alcance 1, 2 y 3. Veamos a
continuacion qué significa esto.

En primer lugar, cabe indicar que las emisiones asociadas a las operaciones de una organizacién
se pueden clasificar como emisiones directas o indirectas.

e Emisiones directas de GEI: son emisiones de fuentes que son propiedad de o estdn
controladas por la organizacién. De una manera muy simplificada, podrian entenderse
como las emisiones liberadas in situ en el lugar donde se produce la actividad, por
ejemplo, las emisiones debidas al sistema de calefaccidn si éste se basa en la quema de
combustibles fosiles.

e Emisiones indirectas de GEIl: son emisiones consecuencia de las actividades de la
organizacién, pero que ocurren en fuentes que son propiedad de o estan controladas
por otra organizacion. Un ejemplo de emisién indirecta es la emisién procedente de la
electricidad consumida por una organizacion, cuyas emisiones han sido producidas en
el lugar en el que se generd dicha electricidad.

Una vez definidas cudles son las emisiones directas e indirectas de GEl y para facilitar la
deteccion de todas ellas, se han definido 3 alcances:

e Alcance 1: emisiones directas de GEIl. Por ejemplo, emisiones provenientes de la
combustién en calderas, hornos, vehiculos, etc., que son propiedad de o estan
controladas por la entidad en cuestion. También incluye las emisiones fugitivas (p.ej.
fugas de aire acondicionado, fugas de CH4 de conductos, etc.).

e Alcance 2: emisiones indirectas de GEl asociadas a la generacién de electricidad
adquirida y consumida por la organizacion.
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e Alcance 3: otras emisiones indirectas. Algunos ejemplos de actividades de alcance 3 son
la extraccién y produccidon de materiales que adquiere la organizacién, los viajes de
trabajo a través de medios externos, el transporte de materias primas, de combustibles
y de productos (por ejemplo, actividades logisticas) realizados por terceros o la
utilizacion de productos o servicios ofrecidos por otros.

Los cdlculos de emisiones suelen diferenciar dichos alcances, o scopes, a la hora de clasificar las
emisiones municipales.

Tabla 4: Esquema de los elementos que componen cada alcance. Fuente: GHG Protocol TERAO Asia.

Las fuentes GEl contempladas en este plan son aquellas que se encuentran recogidas en los
alcances 1+2.

Por ello, debemos de acudir a las principales fuentes de emisiones del municipio en estos
alcances: el consumo eléctrico de abono publico, en edificios e instalaciones publicas (alcance
2), y el transporte y movilidad por carretera (alcance 1).

Metodologia

En una primera aproximacion puede decirse que el calculo de la huella de carbono consiste en
aplicar la siguiente férmula:

Huella de carbono | Dato Actividad x Factor Emision

Donde:

e El dato de actividad es el parametro que define el grado o nivel de la actividad
generadora de las emisiones de GEI. Por ejemplo, cantidad de gas natural utilizado en la
calefaccién (kWh de gas natural).

e El factor de emision (FE) supone la cantidad de GEI emitidos por cada unidad del
pardmetro “dato de actividad”. Estos factores varian en funcién de la actividad que se
trate. Por ejemplo, en relacién con la actividad descrita anteriormente (consumo de gas
natural para la calefaccion), el factor de emisién para 2017 seria 0,202 kg CO; eq/kWh
de gas natural.

Como resultado de esta formula obtendremos una cantidad (g, kg, t, etc.) determinada de
didxido de carbono equivalente (CO, eq). Asi, por ejemplo, para un medio de transporte
cualquiera, tendremos que:
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Emisiones \ Litros de combustible consumido x FE (COeq/litro)

Las unidades en las que estén expresados los factores de emisién han de escogerse en funcidn
de los datos de la actividad de que se disponga. En esta guia se expondran los factores de emision
referidos a las unidades que, con mayor frecuencia, definen los datos de las actividades en cada
caso.

Por otro lado, cabe destacar a qué hace referencia el término CO;eq, unidad utilizada para
exponer los resultados en cuanto a emisiones de GEI. Los gases que se indican en el Protocolo
de Kioto como maximos responsables del efecto invernadero que contribuyen al calentamiento
global, los denominados gases de efecto invernadero (GEl), son: el diéxido de carbono (CO,), el
metano (CH4), el oéxido de nitrégeno (N;0), los hidrofluorocarbonos (HFCs), los
perfluorocarbonos (PFCs), el hexafluoruro de azufre (SFs) y, desde la COP 181 celebrada en Doha
a finales de 2012, el trifluoruro de nitrégeno (NFs). Sin embargo, el CO; es el GEI que influye en
mayor medida al calentamiento del planeta, y es por ello por lo que las emisiones de GEl se
miden en funciéon de este gas. La t CO,eq es la unidad universal de medida que indica el potencial
de calentamiento atmosférico o potencial de calentamiento global (PCG), de cada uno de estos
GEl, expresado en términos del PCG de una unidad de CO,.

Existen, en todo caso, numerosas normas y metodologias de gran reconocimiento internacional,
que se han tomado como referencia en el presente Plan, y en las herramientas que este utiliza,
de cara al calculo de emisiones. Si bien existen otras tantas, reconocidas por la propia Comision
Europea, adjuntamos las mas relevantes, que han servido de base al presente procedimiento:

e Greenhouse Gas Protocol Corporate Standard (GHG Protocol). Desarrollado por World
Resources Institute (Instituto de Recursos Mundiales) y World Business Council for
Sustainable Development (Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible),
es uno de los protocolos mas utilizados a escala internacional para cuantificar y
gestionar las emisiones de GEI.

e UNE-ISO 14064-1. De acuerdo con el GHG Protocol se desarrolla en 2006 la norma ISO
14064 que se estructura en 3 partes. La que seria de aplicacion para esta guia es la
14064-1 que especifica los principios y requisitos, a nivel de organizacion, para la
cuantificacién y el informe de emisiones y remociones de GEI. Las otras partes de esta
norma se dirigen, por un lado, a proyectos sobre GEI especificamente disefiados para
reducir las emisiones de GEl o aumentar la remocion de GEI (ISO 14064-2) y, por otro
lado, a la validacidn y la verificacion de los GEl declarados (ISO 14064-3).

e UNE-ISO 14065: 2012. Requisitos para los organismos que realizan la validacién y la
verificacion de gases de efecto invernadero, para su uso en acreditacién u otras formas
de reconocimiento.

e UNE-ISO 14069: 2013. Cuantificacion e informe de GEI para organizaciones. Constituye
la guia para la aplicacion de la ISO 14064-1.

e IPCC 2006 GHG Workbook. Una completa guia para calcular GEl provenientes de
diferentes fuentes y sectores, y que incluye una detallada lista de factores de emision.
Esta guia se cred con el fin de servir de orientacidn para cuantificar las emisiones de GEl
de los inventarios nacionales, pero puede ser de gran utilidad a la hora de calcular la
huella de carbono de las organizaciones. Si no se dispone de factores de emisidn
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especificos, el IPCC 2006 GHG Workbook proporciona factores de emisidn genéricos que
pueden servir para calcular la HC de una organizacion.

e Bilan Carbone (Francia). La Agence d I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie
(Agencia Francesa del Medio Ambiente y Gestion de la Energia), elaboré e implementd
a partir de 2004 esta herramienta metodoldgica dedicada a la medicion de emisiones de
GEIl. Se basa en los contenidos de GHG Protocol e ISO 14064.

e Indicadores GRI (Global Reporting Initiative). Iniciativa internacional en la que
participan entidades de diversos ambitos, incluyendo empresas, gobiernos y diferentes
organizaciones civiles. Su objetivo es establecer un marco de trabajo comun a nivel
mundial, con un lenguaje uniforme y pardametros comunes que sirvan para comunicar
de una forma clara y transparente las cuestiones relacionadas con la sostenibilidad a
través de las denominadas Memorias de Sostenibilidad. Las mencionadas Memorias
comprenden informacion de diversa indole entre la que se encuentran los Indicadores
de desempeno: indicadores que permiten disponer de informacidn comparable
respecto al desempefio econdmico, ambiental y social de la organizacion.

e RECOMENDACION DE LA COMISION de 9 de abril de 2013 sobre el uso de métodos
comunes para medir y comunicar el comportamiento ambiental de los productos y las
organizaciones a lo largo de su ciclo de vida (2013/179/UE).

e |SAE 3410, norma internacional aprobada por el Consejo de Normas Internacionales de
Auditoria y Aseguramiento (IAASB) en marzo de 2012 sobre Contratos de
Aseguramiento de Informes de Gases de Efecto Invernadero.

Consumo eléctrico

Tabla 5: Factores de emision de CO,. Fuente: Ministerio de Fomento.

Factores de emisiones de CO; \

Valores Valores
aprobados previos (4)
Fuente Kg CO,/ Kg CO,/
kWh E. final kWh E. final

Electricidad convencional nacional (1) 0,357
Electricidad convencional peninsular (2) 0,331 0,649
Electricidad convencional extrapeninsular (2) 0,833 0,981
Electricidad convencional Baleares (2) 0,932
Electricidad convencional Canarias (2) 0,776
Electricidad convencional Ceuta y Melilla (2) 0,721
Gasoleo calefaccién (3) 0,311 0,287
GLP (3) 0,254 0,244
Gas natural (3) 0,252 0,204
Carbon (3) 0,472 0,347
Biomasa no densificada (3) 0,018 Neutro
Biomasa densificada (pellets) (3) 0,018 Neutro
(1) Valor obtenido de la Propuesta de Documento Reconocido: Valores aprobados en Comision
Permanente de Certificacion Energética de Edificios de 27 de junio de 2013, actualizado al periodo
considerado.
(2) Segun calculo del apartado 5 de este documento.
(3) Basado en el informe “Well to tank Report, versién 4.0” del Joint Research Intitute.
(4) Valores utilizados, a fecha de redaccién del informe, en CALENER, CE3 y CEX segun Documento
reconocido "Escala de calificacidon energética para edificios existentes"
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Estos valores indican la diferencia de factores de conversidon de las distintas fuentes en los
diferentes rangos geograficos. No obstante, de cara al célculo final, se emplearan los valores
establecidos por las condiciones de aceptacién de procedimientos alternativos a LIDER vy
CALENER:

Tabla 6: Coeficiente de emisiones recomendado para Canarias. Fuente: Ministerio de Fomento.

Electricidad Emisiones

Electricidad convencional extra-peninsular

(Baleares, Canarias, Ceuta y Melilla) 0,981 kg COz/KWh e

No obstante, en el caso de El Hierro, los datos de produccion deben ser ponderados en virtud
de la fuente energética, dado que la presencia de Gorona del Viento permite que parte de la
produccidon convencional sea, en realidad, renovable, siendo esta neutra en términos de
emisiones de carbono. Acudiendo a los datos oficiales de la central:

Tabla 7: Produccion renovable en Gorona del Viento. Fuente: Endesa.

Fuente 12018 | 2019 | 2020 |
Gorona (Renovable) 56,0% | 54,0% | 42,0%
Llanos Blancos (Diesel) | 44,0% | 46,0% | 58,0%

Estos coeficientes permiten minorar las emisiones resultantes del consumo eléctrico de los
edificios e iluminacién publica. En el caso de La Frontera, se han presentado algunos problemas
a la hora de acceder a los datos de consumo acumulado. Existen series incompletas, y datos
ausentes en los listados obtenidos por la corporacién de su proveedor. Por ello, en el presente
Plan se han descartado las series correspondientes a 2011, 2012, 2016, 2017 y 2018, que
presentaban una enorme distorsidn, por escasas. Se han establecido promedios entre las series
2013 a 2015, por su proximidad temporal, como contraste con el bloque 2019 y 2020. Por su
parte, los datos de 2021 no han sido tenidos en consideracion, dado que no se dispone de la
serie completa, y que se trata de un afio inusual, que también presenta distorsiones de consumo,
como pasara con el precedente.

Tabla 8: Consumos eléctricos promedio del municipio de La Frontera.

Consumo medio ficicco

2013-2015 2019 2020
kWh anual 414.222 | 402.530 | 464.293
kWh mensual 34.518,5 | 33.544,2 | 38.691,1

El Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el Reto Demografico desarrollé una herramienta para
el cdlculo de las emisiones municipales. Sin embargo, esta herramienta, actualizada y completa
en sus elementos de calculo, emplea los valores estandar de la electricidad convencional
generada en la peninsula, en funcidn del operador y su tipologia. De esta manera, define un
coeficiente de 0.30 para la conversién de kWh en kilogramos de CO,. Para nuestro municipio, el
coeficiente de uso a emplear deberia ser el 0,981, que se minora por la cogeneracion de Gorona
del Viento, en virtud de sus porcentajes de renovable en el mix anual. En el caso de los dos
ejercicios mas recientes, aquellos que son de relevancia para este primer calculo, segun la tabla
anterior tenemos:

e 2019: 46 % no renovables
e 2020: 58 % no renovables
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Empleando estas variables, obtenemos el siguiente gréfico.

Emisiones CO, energia

— 05

2013-2015 2019
PERIODO

Figura 44: Emisiones de CO2 de La Frontera (consumo eléctrico). Elab. propia.

Como se puede apreciar, la entrada en funcionamiento de Gorona del Viento representa un
importante cambio en las variables de emisién. El salto que se aprecia entre el periodo 2013-
2015 y la actualidad corresponde, fundamentalmente, a la minoracién proporcional a la
produccidn energética neutra edlica e hidraulica de la central®.

Emisiones CO,/hab energia

0,103...

2013-2015 2019
PERIODO

Figura 45: Emisiones CO2 por habitante en La Frontera (consumo eléctrico). Elab. propia.

En el caso del ejercicio 2020, como se indica en tablas anteriores, se aprecid un incremento en
los kWh consumidos (dato inesperado, considerando las particularidades de ese afio, y el menor
uso de las instalaciones municipales) que se ve acompafiado por una menor generacién de

3 Segun fuentes de la propia empresa, la reduccién en emisiones de gases de efecto invernadero,
principalmente CO, ascenderia a 18.274 toneladas en 2019, y 15.484, en 2020, para el total de la isla.
(https://www.goronadelviento.es/informacion-estadistica-y-datos/)
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emisiones neutras por parte del proveedor de energia. Esto conllevd un importante incremento
de emisiones, que pasoé de 181,6 a 264,2 toneladas, un incremento del 45.5%.

Este calculo también se ve reflejado en las emisiones per capita, un valor relevante, pues pone
de manifiesto la proporcionalidad de estas con los destinatarios de los servicios prestados. En
este caso, de igual manera que antes, se puede apreciar la notable reduccién que representé la
incorporacién de Gorona del Viento. También se observa como el incremento poblacional del
municipio, moderado, no compensa el importante incremento de emisiones fruto del aumento
en el consumo energético.

Transporte y movilidad

El Ayuntamiento de La Frontera cuenta con datos precisos del consumo de combustibles fosiles
por parte de su flota de vehiculos desde 2016. Como se puede apreciar, el combustible
mayoritario es el gasoil, que representa, en su combinacién de gasoil y gasoil premium (Max)
mas de un 50% del consumo anual, oscilando en los ultimos afios en cifras superiores al 70%.
Esta distribucién encaja con la actual proporcion del parque de vehiculos municipal. En base a
estos datos, se han establecido las correspondientes graficas de consumo, y los cdlculos de
emisiones que se derivan.

El consumo directo ha sido muy variable en este periodo, destacando el incremento producido
en 2019 (se produce en ese periodo la incorporacién de un camién y la renovacion de dos
motocicletas, que parecen, no obstante, insuficientes para explicar ese aumento. En el ejercicio
de 2019 se produjo un importante aumento de consumo, minorado en 2020 (probablemente
por causa de un menor uso de los vehiculos del parque publico con motivo del COVID-19).

Consumo de combustibles

11.321,64

7.431,95 7.015,98 7.473,99

ol L L

2016 2017 2018 2019 2020

GASOLINA 95 GASOLINA98 mGASOIL m GASOIL PREMIUM

Figura 46: Consumo de combustibles fosiles para la flota de vehiculos del Ayuntamiento. Fuente: Elab. propia.

Aprovechando la herramienta de cdlculo del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto
Demogrifico, se han establecido las emisiones para el mix de combustibles, en cada ejercicio de
los estudiados.
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Emisiones CO, Transporte
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Figura 47: Emisiones de CO; por el parque de vehiculos del Ayuntamiento. Elab. propia.

Las cifras de emisiones han sido también variables, pero se aprecia una clara relacién con el
consumo directo de combustibles.

Resumen

Se han proyectado de forma conjunta las emisiones de Alcance 1y Alcance 2 bajo el control del
Ayuntamiento de La Frontera para los ejercicios 2019 y 2020 (Unicos en los que se dispone de
datos completos para definir la serie).

Emisiones CO, eq por alcance

37,8

2019

Alcance 1 Alcance 2

Figura 48: Emisiones de CO; en funcion del Alcance. Elab. propia.

Se puede apreciar como las emisiones de Alcance 1, directas, son mucho menos relevantes en
el contexto del Ayuntamiento de La Frontera, y sufrieron una reduccién en el pasado afio. Este
cambio, no obstante, requiere de seguimiento por los motivos antes comentados (uso inusual
del parque de vehiculos en 2020).
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Por otro lado, las emisiones de Alcance 2, indirectas, representan la principal contribucidn en
emisionesy, portanto, un elemento prioritario a la hora de su mitigacion. Su valoracién depende
también de valores ajenos, como el mix de produccién energética de Gorona del Viento. Pero
gran parte de su ponderacién corresponde a ineficiencia en el consumo eléctrico convencional.

Acciones de mitigacion
Hasta la fecha, el Ayuntamiento ha emprendido medidas destinadas a la mitigacién.

En lo referente a iluminacién, se desarrollaron en 2018 y 2021 sendos proyectos de sustitucién
de alumbrado publico, empleando luminarias fotovoltaicas desconectadas de la red principal.

- 2018
0 Los Polvillos 440 W
- 2021
0 Pie de la Montaia 1.200 W

También se realizaron sustituciones de lamparas con tecnologia VSAP (vapor de sodio a alta
presién)

- 2014
0 Sustituciéon de ldmparas VSAP por tecnologia LED Las Lapas
0 Sustitucién de ldmparas VSAP por tecnologia LED Sabinosa
0 Sustitucién de fluorescentes por tubos LED en Casa Consistorial
0 Sustitucidn de fluorescentes por tubos LED en Colegio

0 Sustituciéon de ldamparas VSAP por tecnologia LED Las toscas
0 Sustitucién de ldmparas VSAP por tecnologia LED Los llanillos
0 Sustitucién de lamparas VSAP por tecnologia LED Merese

- 2020: (convocatoria 2020 pero ejecutadas en 2021)
0 Sustitucién de ldmparas VSAP por tecnologia LED Las Lapas
0 Sustitucién de lamparas VSAP por tecnologia LED El Horno
0 Sustitucion de lamparas VSAP por tecnologia LED Las Lajas

- 2021: (por ejecutar)
0 Sustitucion de lamparas VSAP por tecnologia LED Sabinosa
0 Sustitucidon de ldamparas VSAP por tecnologia LED El Congreso
0 Sustitucién de ldmparas VSAP por tecnologia LED Campanario

MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

Introduccion al cambio climatico

La evolucion del cambio climatico en la biosfera ha desembocado ya en una creciente crisis
climatica -por la gravedad de los impactos- sobre la poblacién humana y territorios de los cinco
continentes.

El proceso es irreversible y continuara incrementando la temperatura del planeta durante
décadas, aunque las emisiones de gases de efecto invernadero se detuvieran por completo en
el dia de hoy.

La capacidad del CO, de perdurar en el tiempo -con su efecto invernadero en las capas altas de
la atmosfera- seguird aumentando el calentamiento y agravando sus efectos en la Tierra, en un
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proceso en cadena que se retroalimenta con el deshielo de las masas polares, de glaciares
continentales, y del incremento de temperatura de mares y océanos elevando el volumen de
emisiones de vapor de agua y metano a la atmosfera.

En septiembre de 2020, la Organizacion Mundial de Meteorologia (OMM), bajo la direccion de
la Secretaria General de ONU y en cooperacion con el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEP), el Panel Intergubernamental de Expertos del Cambio Climatico
(IPCC), la UNESCO-Intergovernmental Oceanographic Commission, y el Global Carbon Project
(GCP), presento el informe cientifico “United in Science 2020”3 reflejando un escenario global
sobre causas e impactos del cambio climatico, en los siguientes términos generales:

1.- Las concentraciones de gases de efecto invernadero de la atmosfera se encuentran
en niveles récord y aumentando; las emisiones, reducidas sutilmente por el COVID-19,
regresan a niveles previos a la pandemia.

2.- El quinquenio 2016-2020 sera, a falta de dos meses, el mas cdlido de la historia
registrada. El informe destaca que “el mundo estd muy lejos de cumplir los objetivos del
Acuerdo de Paris” para mantener la temperatura mundial por debajo de los 2°C con
respecto a los niveles preindustriales o de limitarlo a 1.5°C.

Figura : Temperaturas medias anuales del planeta periodo 1850-2019. La gradacion de azul a rojo indica el
incremento de temperatura. (Berkeley Earth, Fuente: https.//showyourstripes.info/)

3.- Se intensifican con caracter irreversible los impactos sobre glaciares, océanos,
economiasy
condiciones de vida de la poblacion.

4.- La pandemia del COVID-19 ha obstaculizado la capacidad de medicién de estos
cambios a través del sistema mundial de observacién. Segun el Proyecto Carbono
Global, durante el apogeo de las medidas de confinamiento en la primera ola -a
principios de abril de 2020- hubo una reduccién de emisiones de carbono del 17%, un
hecho sin precedentes, y se prevé que en todo el afio 2020 disminuyan entre un 4% vy
un 7 %, a causa de las medidas de confinamiento. El porcentaje exacto de reducciéon
dependerd de la evolucién de la pandemia y de las respuestas de los gobiernos a la
emergencia (que esta resultando muy dispar).

5.- La dltima vez que la concentracién de gases de efecto invernadero fue tan elevada

se remonta a entre 2,6 y 5,3 millones de anos, en el Plioceno, cuando existian bosques
en el Polo Sur y el nivel del mar era unos 20 metros mas elevado que el actual.
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6.- Los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero se mantuvieron
equivalentes a los del afio 2006, una muestra del drastico incremento experimentado a
lo largo de los ultimos 15 afos y de la constante dependencia de los combustibles fosiles
para la generacidon de energia.

7.- A principios de junio de 2020, las emisiones mundiales diarias de CO; antropogénico
volvieron a situarse cerca de los niveles de 2019, afio en el que se alcanzd un récord de
36,7 gigatoneladas, un 62% mas que las registradas al inicio de las negociaciones sobre
cambio climatico en 1990.

8.- Las emisiones mundiales de metano procedentes de actividades humanas, otro gas
de efecto invernadero, han seguido aumentando en el Ultimo decenio. El informe
recalca que las emisiones actuales de CO, y metano no son compatibles con los
requerimientos para alcanzar los objetivos del Acuerdo de Paris.

9.- En términos monograficos, la Ultima actualizacion sobre el calentamiento global de
la ONU describe las siguientes cuatro dreas tematicas: Incremento de Temperatura;
Océanos y Criosfera; Inundaciones y Sequias; COVID.

Vamos a referirnos a los tres primeros.

Incremento de Temperatura

Se espera que la temperatura media mundial del periodo 2016-2020 sea la mas cdlida de la que
se tiene constancia, aproximadamente 1,1°C por encima de la media de 1850-1900, la era
preindustrial. Asimismo, en el periodo quinquenal de 2020 a 2024, la probabilidad de que -por
lo menos en un ano- se superen en 1,5°C los niveles preindustriales, es del 24 %. Se estima en
un 70 % la probabilidad de que, entre 2020 y 2025, uno o varios meses superen 1,5°C sobre los
niveles preindustriales.

GLOBAL
TEMPERATURE & CARBON DIOXIDE
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Figura 49: Curvas asociadas de emisiones y temperatura 1880-2019. Fuente: NASA/NOAA/ESRL
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Océanos y Criosfera

El Panel Intergubernamental de Expertos Sobre el Cambio Climatico (IPCC) describe que el
calentamiento global afecta a todo tipo de territorios esenciales para la vida, desde los sistemas
montafiosos hasta los fondos marinos incluyendo los abisales, provocando una aceleracién del
aumento del nivel del mar y una sucesion de efectos en cadena para los ecosistemas y la
seguridad de los seres humanos.

Entre 2015 y 2020, la extensidn del hielo artico se ha situado por debajo de la media, y entre
2016 y 2019, la perdida de hielo de los glaciares supero los valores de cualquier otro periodo
quinquenal previo desde 1950. En consecuencia, la velocidad de subida del nivel medio del mar
-a escala mundial- se incrementé en la Ultima década con valores nunca registrados
anteriormente por los deshielos y por la expansién térmica. Entre 1979 y 2019, la extensién de
hielo marino en el Artico se ha reducido invariablemente todos los meses del afio. Ademas, el
aumento de incendios forestales y el brusco deshielo del permafrost, asi como los cambios en
la hidrologia del Artico y las montafias, han modificado la frecuencia e intensidad de las
perturbaciones que sufren los ecosistemas.

El IPCC resalta que los océanos han experimentado un aumento de la temperatura sin
interrupcion desde 1970, y han absorbido mas del 90 % del exceso de calor del sistema climatico.
Ademads, han absorbido entre el 20 y el 30 % del total de CO; antropogénico desde 1980,
incrementando la acidificacién del océano.

Desde 1993, la tasa de calentamiento de los océanos y, por tanto, la tasa de absorcion de calor,
como minimo se ha duplicado y continlda creciendo. Las olas de calor marinas no solo han
crecido en frecuencia sino también en intensidad, lo que provoca, entre otros muchos impactos,
episodios de blanqueamiento y destruccion de corales a gran escala.

Desde 1950, numerosas especies marinas se han desplazado en busca de habitats adecuados
alterando sus comportamientos estacionales a consecuencia de la subida de temperatura, la
disminucién del hielo marino y la perdida de oxigeno. Paralelamente, un informe de UICN*
(diciembre 2019) detalla como la desoxigenacion (proceso por el que disminuye el nivel de
oxigeno y afecta a los océanos y mares del planeta) ha reducido un 2% el oxigeno de los océanos
entre 1960 y 2010, detectando una tasa de reduccién de hasta un 40% - 50% en algunas zonas
tropicales.

El estudio de UINC alerta que, de mantenerse esta afeccidn, los océanos podrian perder hasta
un 4% de oxigeno para el afio 2100, y sus efectos serian devastadores para multiples escenarios
vinculados al ser humano. En este contexto, el IPCC ha desarrollado distintos escenarios en las
denominadas “Trayectorias de Concentracidn representativas” (RCP en sus siglas en inglés)
reflejando distintos futuros climaticos en funcién del volumen de concentracién de emisiones
de GEl antropogénico.

Inundaciones y Sequias

Segln la OMM, las consecuencias del cambio climatico mas notorias afectan a las condiciones
hidroldgicas del planeta, estimando que, entre 2020 y 2050, el desbordamiento de rios y lagos
glaciares aumentara la afeccidn de 1200 millones a 1600 millones de personas.

—
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Paraddjicamente, frente a los sucesivos eventos de inundaciones y lluvias torrenciales, la pasada
década registro 1900 millones de personas (el 27 % de la poblacidon mundial) habitando en zonas
con graves carencias de agua, cifra que podria elevarse hasta 3000 millones en 2050. En 2019,
el 12 % de la poblacién mundial consumia agua procedente de fuentes no mejoradas y no
potables. En la actualidad, mas del 30 % de la poblacién mundial (2400 millones de personas)
vive sin acceso a ninguna forma de saneamiento hidrico.

Naciones Unidas alerta que el cambio climatico aumentara el nimero de regiones con estrés
hidrico, agravando la escasez de agua en los territorios que ahora ya padecen severamente esta
carencia vital. La sequia representa un factor determinante para la supervivencia de cientos de
millones de personas, ya que la falta de agua arruina los cultivos, mata el ganado, genera
hambrunas severas y el inevitable desplazamiento de millones de personas a otras regiones
donde sobrevivir. Este fendmeno genera de forma directa inestabilidades sociales, conflictos
armados y migraciones humanas en diversas regiones del planeta, esencialmente en Africa.

Ademads, podemos resefiar una serie de rasgos registrados en Espafia, segun el Plan Nacional
contra el Cambio Climatico, y que son ademds aplicables en gran medida al territorio insular:

e Alargamiento de los veranos: El ascenso de la temperatura esta siendo especialmente
importante en el verano. Segun AEMETS, el verano se ha alargado unos nueve dias de
media por década, abarcando el verano actual casi cinco semanas mas que a comienzos
de la década de los ochenta.

e Aumento de las noches torridas: Las noches torridas (noches en las que la temperatura
minima es igual o superior a 25°C), se han multiplicado por 10 desde el afio 1984 en las
10 capitales espafiolas mas pobladas; este aumento del estrés térmico ha afectado a
una poblacidn potencial de mds de nueve millones de personas (alrededor del 20% de
la poblacidn).

e Incremento del nimero de dias de ola de calor: Segun los datos proporcionados por
AEMET, desde 1984 se ha duplicado el nUmero de dias al afio que superan los umbrales
de temperatura de ola de calor en la Espafia peninsular, mientras que los episodios frios
se han reducido un 25%. Ademds, las olas de calor registradas en junio, cuando tienen
mas consecuencias sobre la salud, son ahora 10 veces mas frecuentes que en los afios
1980 y 1990 del siglo XX.

e Disminucion de las precipitaciones: El volumen global de las precipitaciones se ha
reducido moderadamente, pero se estdn produciendo cambios significativos en su
reparto anual, con una tendencia al adelanto de las lluvias de primaveray a la reduccién
de las lluvias de verano.

e Desaparicion de glaciares: Los glaciares espanoles, presentes Unicamente en los
Pirineos, estan sufriendo un marcado proceso de regresién. En la actualidad ocupan
solamente el 10% de la superficie que ocupaban a principios del siglo XX.

e Disminucion de los caudales medios de los rios: el andlisis de la evolucién de los
caudales de los rios espaioles con un régimen seminatural sefiala que, en el periodo
1966-2005, se ha producido un descenso medio del flujo de —1.45% por afio. Las
reducciones del caudal se concentran en la mayoria de los rios en la primavera y el
verano.
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e Expansion del clima de tipo semiarido: comparando los mapas climaticos espafioles
correspondientes al periodo 1961-1990 vy al periodo 1981-2010, AEMET calcula que, en
la Espaia peninsular, los territorios con clima semiarido han aumentado en unos 30.000
km2, en torno al 6% de la superficie de Espafia.

e Aumento de la temperatura del agua marina: La temperatura superficial del agua del
mar Mediterraneo se ha incrementado 0,34°C / década desde principios de los afios 80,
segun los registros diarios obtenidos por el CEAM (Centro de Estudios Ambientales del
Mediterraneo) entre 1982 y 2019.

e Ascenso del nivel medio del mar: La subida del nivel del mar ha sido muy notable desde
el afio 1993 en el area del Estrecho, en el archipiélago canario y en la costa atlantica. El
ascenso del nivel medio del mar en la costa atlantico-cantdbrica sigue la tendencia
media global de 1,5 a 1,9 mm/afio, entre 1900 y 2010, y de 2,8 mm/afio a 3,6 mm/afio,
entre 1993 y 2010. Sin embargo, existe una mayor incertidumbre en cuanto al nivel
medio del mar en el Mediterraneo por efectos regionales.

e Acidificacion de las aguas marinas: El pH de las aguas marinas ha disminuido alrededor
de 0,1 unidades durante el ultimo siglo, una acidificacién que ha sido mds notable en
aguas superficiales, en contacto con la atmdsfera, que en aguas mas profundas.

Cambio climatico en Canarias

Los territorios insulares y costeros estan reconocidos como espacios especialmente vulnerables
a los impactos del cambio climatico y, por tanto, su capacidad para absorber y sobreponerse a
sus efectos debe ser objeto de atencidn preferente, elaborando estrategias de adaptacion y
mitigacién adecuadas a sus condiciones.

En este ambito, Canarias es un escenario relevante sobre el que resulta urgente intervenir por
dos motivos principales:

- El calentamiento global afectara gravemente a todos los territorios costeros del planeta
- El archipiélago canario registra un elevado nivel de emisiones de gases de efecto
invernadero

La comunidad puede sufrir las consecuencias de las diferentes amenazas directas de este
escenario:

- Sequias severas y prolongadas

- Olas de calor mas frecuentes (y con temperaturas mas extremas)

- Precipitaciones torrenciales e inundaciones

- Incendios forestales, con la generalizacion de la 42, 52 y 62 Generacion
- Expansién de especies de caracter invasor

- Elevacion del nivel del mar

Contextualizacion de El Hierro

La isla de El Hierro presenta, por su emplazamiento geografico, condiciones compartidas con el
resto del archipiélago canario. Si bien la posicion, orientacién y topografia insular generan
particularidades insulares, las tendencias climaticas de la region son claramente orientativas
sobre el contexto insular frente a la problematica tratada.
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Asi, el Observatorio Atmosférico de Izafia (Tenerife) ha registrado un aumento de la temperatura
media anual en Canarias de entre 1,62Cy 1,79C desde 1916, es decir, mas de 1,52C en los ultimos
104 afios (AEMET).

Figura 50: Evolucidn de la temperatura en Canarias, 1916-2016. Fuente: Aemet.

De igual manera, el nivel del mar en Canarias ha ascendido unos 30 centimetros desde 1927,
motivado por la expansion térmica y el deshielo. Su temperatura, segin el Instituto de
Oceanografia y Cambio Global de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria se incrementa a
una ratio de 0.272C por década. De esta manera, es de esperar que estos patrones se repitan en
el dmbito insular.

Asimismo, el incremento de temperatura, y la disminucién de lluvias en Africa Occidental son
fendmenos de escala macrorregional que se extienden hasta el Archipiélago canario y, con ello,
al territorio herrefio. De igual manera, se espera la deriva estacional de las precipitaciones, con
modificaciones en los eventos torrenciales.

Figura 51: Escenarios de cambios de periodos secos (izq.) y numero de dias de lluvia (dcha.) para la isla de El Hierro
sobre RCPs 4.5, 6.0 y 8.5 sobre estadistica andloga. Fuente: AEMET y PINACES.

Es importante sefialar que el calentamiento global se retroalimenta con los efectos de los
espacios sometidos al calor. Por ejemplo, el deshielo del Artico deja al descubierto masas
organicas vegetales que han permanecido congeladas durante milenios (permafrost) y que, ante
su exposicion al sol, emiten ingentes cantidades de gas metano que contribuyen a aumentar el
efecto invernadero. Otro ejemplo se constata cuando los mares y océanos absorben calor y el
CO; de la atmosfera en sus capas superficiales, acidificando el medio marino, calentandose
progresivamente y elevando el volumen de emisiones de vapor de agua -otro gas de efecto
invernadero- que favorecen la formacion de lluvias torrenciales, tormentas y huracanes mas
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virulentos y frecuentes. Estos factores afectan de forma global a la biosfera, pero de forma
particular y local a los espacios insulares como Canarias, y en este caso, a la isla de El Hierro.

Ademas de las proyecciones que se establecen por los organismos competentes, la isla de El
Hierro ha sufrido los efectos de fendmenos meteoroldgicos y naturales que, por su caracter y
magnitud, han provocado dafios y afecciones relevantes.

Tabla 9: Eventos naturales de impacto en la isla de El Hierro en los ultimos 50 afios. Fuente: PINACES.

Ao  Mes \ Descripcion
1971 | Febrero Nevada profusa en la isla
1978 | Agosto Grave incendio forestal

Se alcanza la temperatura maxima absoluta de los registros de El
Hierro, con 472C en El Sabinar-Lomo Negro

Depresion Atmosférica de Niveles Altos (DANA) con las mayores
precipitaciones de los Ultimos 30 afios, registrando 590 I/m?2,
provocando el fallecimiento de un matrimonio que viajaba en un
vehiculo arrastrado por la riada.

Un temporal del sureste, con polvo en suspensidn, provoca el cierre
del aeropuerto

Fuerte temporal afecta estructuras portuarias y dafilos muy graves en

1986 | Agosto

1988 | Febrero

1988 | Diciembre

1999 | Enero . .
el Parador Nacional de Turismo
Temporal de alta intensidad a causa de una DANA con lluvias
torrenciales. Las riadas arrastraron ingentes cantidades de tierra y roca
2001 | Marzo . . L
de la cumbre hasta el litoral suroeste, generando amplios depdsitos
terrosos en la costa
2002 | Enero Episodio de calima extrema
2003 | Agosto Incendio forestal calcina 450 hectareas de monte

2005 | Noviembre | Tormenta Tropical Delta

Incendio forestal, superior en magnitud y dafios al acontecido en
29178, arrasa 1.400 ha de pinar, brezal y zonas de cultivo

Lluvias torrenciales, con registros de 213,8 |/m? en El Pinar, y 196,2
I/m? en Valverde

Episodio de calima extrema. No existen registros de concentracion
porque la estacion de medicién en Echedo no estaba operativa

2006 | Septiembre

2013 | Noviembre

2020 | Febrero

Mitigacion

En la lucha local contra el cambio climdtico, su mitigacidon viene dada por la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (cuyo indicador es el CO, equivalente). Esto se
consigue mediante dos lineas principales: la reduccién de la demanda de energia por mejora de
la eficiencia energética de procesos y servicios, y el incremento en el aprovechamiento de las
energias renovables. Las acciones que de aqui se deriven constituyen la estrategia local de
mitigacién del cambio climatico.

No hay que olvidar que el objetivo de reduccion de emisiones en el ambito local no es otro que
el fijado por la Unidn Europea para todo su territorio: 20% en 2020 y 40% en 2030. Esta
reduccion, si bien se refiere respecto a las emisiones producidas en 1990, en ocasiones no se
dispone de datos locales de aquella época, por lo que se establece como afio de referencia el
mas antiguo del que se tengan datos.
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La fase de diagndstico permite conocer la situacién de partida en cuanto a la generacion de
emisiones por el consumo de energia a nivel local. Esto se realiza mediante el inventario de
emisiones. Este inventario se considera de referencia cuando atafie al afio base que se ha elegido
punto de partida para la reduccion de emisiones. El mismo inventario, llevado a cabo en afios
sucesivos, se considera de seguimiento, y forma parte de la monitorizacion de los resultados del
plan.

Estos inventarios, junto con el contexto territorial, dardn lugar a una bateria de medidas,
debidamente cuantificadas en su alcance, coste e impacto, con el que se deben conseguir, como
minimo, los objetivos marcados (40% en 2030). Un aspecto importante para tener en cuenta es
el anadlisis de la evolucion demografica y urbana.

Lucha contra la pobreza energética

Los firmantes del Pacto de los Alcaldes también deberdn definir acciones que aborden el acceso
equitativo a una energia segura, asequible y sostenible, es decir, que luchen contra la pobreza
energética. La pobreza energética puede definirse como la falta de acceso de los hogares a
servicios energéticos seguros, adecuados para sus necesidades y razonablemente asequibles.
Esto conlleva la incapacidad de un hogar para disponer de los servicios de calefaccién,
refrigeracién, iluminacidn y otros demandantes de energia, de manera segura y adecuada para
las necesidades del hogar, con un coste asequible. El Observatorio Europeo de Pobreza
Energética ha definido cuatro indicadores primarios de pobreza energética:

e laincapacidad para pagar las facturas de los servicios publicos a tiempo;

e laincapacidad para mantener un hogar a la temperatura adecuada;

e un porcentaje muy bajo de consumo energético en los hogares en comparacién con la
media nacional (también conocida como "pobreza energética oculta", pues puede
indicar un consumo insuficiente de energia);

e un porcentaje muy elevado de gasto energético en los hogares con respecto a otros
gastos (superior al 10%).

La dependencia de combustibles y aparatos contaminantes e ineficientes es tanto una causa
como una consecuencia de la pobreza absoluta. Las familias pobres (en términos absolutos)
carecen de recursos suficientes para adquirir combustibles y aparatos mas limpios y eficaces. A
su vez, quienes dependen de combustibles y aparatos mas primitivos para uso doméstico tienen
menos posibilidades de desarrollo econdmico y se encuentran en el circulo vicioso de la pobreza
y la dependencia respecto de los combustibles contaminantes e ineficientes.

La pobreza energética puede ser causada por bajos ingresos en el hogar, elevados precios de la
energia, la ineficiencia energética de los hogares o una combinaciéon de estos tres factores
(figura adjunta).

Aungque la lucha contra la pobreza energética en Europa se ha centrado hasta ahora en los
servicios de iluminacién, calefaccién, refrigeracion y el funcionamiento de los
electrodomésticos, este enfoque se esta ampliando, considerando también la movilidad y la
proximidad al transporte publico.
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Figura 52: Esquema del problema de la pobreza energética. Fuente: Life Adaptate.

En el contexto del desarrollo del PACES, las ciudades y regiones estan llamadas a determinar si
existe pobreza energética y, en su caso, a disefiar una estrategia para abordar el problema,
identificando quiénes son los afectados (poblacidn vulnerable) y qué medidas se tomaran para
ayudarlos. Con el fin de facilitar el trabajo de los firmantes hacia la integracién de las acciones
contra la pobreza energética en sus PACES, el servicio de ciencia y conocimiento de la Comision
Europea, el Centro Comun de Investigacion (JRC, por sus siglas en inglés), plantea tres preguntas
para que sean consideradas por las autoridades:

e Evaluacion de la pobreza energética - ¢Estd mi municipio afectado por la pobreza
energética?

e |dentificacién de los grupos vulnerables - ¢ Cuales son los grupos mds vulnerables en mi
municipio?

e Disefio de acciones - {Como puedo disefiar acciones efectivas contra la pobreza
energética?

Ambito regional

En nuestro caso, el municipio de La Frontera no dispone de acciones especificas que den
respuesta a estas preguntas. Sin embargo, tanto en el ambito regional e insular si se han
desarrollado estudios y planes de apoyo especificos, que permiten, junto con el trabajo de
campo realizado, presentar un adecuado diagndstico, y orientar las acciones especificas,
teniendo en consideracién la situacidon del municipio a este respecto.

En Canarias, se ha realizado una caracterizacion de la pobreza energética, a partir de indices de
gasto y percepciones. Concretamente, se ha empleado la Encuesta de Presupuestos Familiares
(EPF), que ha dado lugar al correspondiente andlisis descriptivo de ingresos por hogar y gasto
energético. Envirtud de los datos de 2016 (y, por tanto, sin incorporar las alteraciones generadas
en el sistema por el COVID), Canarias era la comunidad auténoma con mayor porcentaje de
pobreza severa (1.95 veces el promedio nacional) y la segunda en Tasa de Pobreza General (solo
superada por Extremadura). Cuando se acude al coeficiente de Gini, que mide la desigualdad en
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la distribucién de la renta, Canarias se sita, con 0.351°, de nuevo a la cabeza de la desigualdad
nacional.

Sea cual sea el método de estudio, es necesario sefialar que, desde los estudios técnicos
elaborados por el Gobierno de Canarias, se considera como definicion adecuada de pobreza
energética para el archipiélago la incapacidad o dificultad de los hogares de acceder a otros
servicios energéticos esenciales para asegurar unas condiciones de vida dignas a un precio justo
atendiendo a sus niveles de ingresos.

Cuando se acude a indicadores propios de pobreza energética, en Canarias se ha analizado la
misma en virtud de 5 indicadores:

- TPR (Ten Percent Rule). También conocido como “regla del diez por cien”, puesto que
definen como pobreza energética un hogar que no es capaz de disponer de servicios
energéticos adecuados por menos de un 10% de sus ingresos (Boardman, 1991)

- Indicadores 2M. Aquel que establece el umbral de referencia en el doble de la mediana
(2m) de la proporcion del gasto energético de los hogares (Schuesseler, 2014)

- Indicadores MIS (Minimum Income Standard). Se realiza en base a un nivel de renta
necesario para disfrutar de un estdndar de vida aceptable, considerando que es aquel
estandar que la politica social debe aspirar a garantizar (Bradshaw, 2008). En este
contexto, se define que un hogar se encuentra en pobreza energética si, tras la
deduccién de los gastos asociados a la vivienda, disponen de unos ingresos netos
insuficientes para sufragar los gastos energéticos basicos tras haber definido los costes
vitales minimos en funcién del criterio ya sefialado.

- Indicadores LIHC (Low Income High Cost). Un hogar se encuentra en situacién de
pobreza energética si sus ingresos totales estan por debajo del 60% de la mediana de
ingresos de la poblacién (una vez detraidos los gastos de la vivienda y los gastos
energéticos modelados equivalentes) y, ademas, sus gastos energéticos equivalentes
superan la mediana de gasto equivalente del conjunto de la poblacién (John Hills, 2012).

- Indicador AFCP (After Fuel Cost Poverty). Define la pobreza energética como aquella
situacidn en la que la renta equivalente del hogar sin costes de energia ni de vivienda es
menor que el 60% de la mediana de la renta equivalente sin costes de energia y vivienda
en todos los hogares (Hills, 2012)

En virtud del estudio realizado por el Gobierno de Canarias sobre la Pobreza Energética en la
comunidad, el archipiélago presenta niveles de pobreza menores que Espafia para los indices
10%, 2M y LIHC, aunque superiores en los casos de AFCP y MIS. Esto es debido a que, en estos
ultimos dos indices, los niveles de ingreso netos por hogar tienen un mayor peso.

Sin embargo, cuando el gasto energético es mds relevante, pesa el hecho de que Canarias tenga
unas cifras inferiores a la media espafiola (muy condicionada por la climatologia). En cualquier
caso, para los 5 indicadores, Canarias experimenta una tendencia creciente en el periodo
estudiado (2006-2016).

>Siendo 0 el valor de la méaxima igualdad, y 1 el de la maxima desigualdad.
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Figura 53: Tendencia del AFCP en Espaiia y Canarias. Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares, 2006-2016,
Gobierno de Canarias.

Tabla 10: Valores medios de principales indicadores para Espafia y Canarias. Fuente: Gobierno de Canarias.:

10% | 2M | LIHC | AFCP MIS
Espaia Canarias | Espaia Canarias | Espana | Canarias | Espafia Canarias | Espana | Canarias
13.63% | 7.33% 18.01% | 9,24% 8.92% | 3.09% 23.41% | 28.81% | 5.85% | 8.87%
-6.31% 8.76% -5,83% 5.40% 3.02%
-6,97% 4,21%

En muchos casos, los buenos datos de Canarias estan, como se ha sefialado, condicionados por
el bajo nivel de gasto energético, debido a las condiciones climaticas del archipiélago. No
obstante, es necesario seialar que, por otro lado, las condiciones de vida asociadas a los hogares
canarios no son de ayuda para minorar estas condiciones de pobreza energética.

Acudiendo a los resultados de la Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) del INE, Canarias lideran
el ranking de peor calidad de vida en lo referente a resistencia frente a agentes climaticos,
reflejados en humedades, goteras, etc., factores todos achacables a las malas calidades de la
construccion.

Un elevado numero de hogares canarios que presentan problemas de goteras, humedades, etc.
(superior al 30 de media durante 2006-2016) es debido también al alto porcentaje de humedad
gue soporta el archipiélago a lo largo del afio, agravado por la falta de aislamientos en fachadas
y techos en la mayoria de las construcciones.

Estas valoraciones encajan, desgraciadamente, con las indicaciones reflejadas en el andlisis del
parque de edificios del municipio.

Consecuencia de lo anterior, Canarias (junto a otras regiones del sur del pais) tiene los mayores
problemas para mantener la temperatura adecuada en invierno, carentes de forma generalizada
de calefaccidn, y disponiendo de aislamientos precarios.
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Figura 54: Viviendas con goteras, humedades o podredumbres. Fuente. ECV/Gobierno de Canarias.

De una forma mas directamente vinculada a aspectos econémicos, se puede sefialar también el
porcentaje de hogares canarios que se ven obligados a retrasar abonos en electricidad, agua o

gas.

Figura 55: Hogares con retrasos en pagos de electricidad, agua, gas, etc. Fuente: ECV/Gobierno de Canarias

Los analisis e indices empleados en el citado estudio sobre la Pobreza Energética en Canarias
sefialan que, pese al cardcter heterogéneo del conjunto de hogares susceptibles de pobreza
energética en Canarias, existen una serie de tipologias identificables:

Hogares con sustentador principal con estudios inferiores a primera etapa de educacién
secundaria, parados y especialmente estudiantes, que sean mujer, y con altas cargas
hipotecarias o nivel de endeudamiento, y alto numero de nifios dependientes (este
ultimo aspecto es diferente respecto al nacional).

Se mantiene el resultado a nivel nacional de poner especial atencidon a personas
mayores de 60 afos. El porcentaje de personas no ocupadas en el hogar es un factor
gue también en Canarias tiene un alto riesgo para ser pobre energético.

El ser poco ahorrador (o eficiente) energético por supuesto hace que aumente el riesgo
de servulnerable en pobreza energética. Al igual que para el conjunto nacional, también
los resultados inducen a pensar que los hogares mds vulnerables energéticamente usan
fuentes alternativas a la electricidad, como podria ser el gas, ya que la primera no se la
pueden permitir al ser mas cara que la segunda.

Sin embargo, también se concluye que, pese al esfuerzo realizado con los modelos, sigue siendo
complicado identificar aspectos y cualidades concretas, por lo que una politica intervencionista
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y correctora requeriria andlisis mas individualizados por hogar, o hacer estadisticas de mayor
detalle.

Ambito insular

Respecto al municipio, hay que sefalar que La Frontera cuenta con unos datos de desempleo
que, si bien mejorables, han evolucionado de forma muy positiva en la Ultima década.
Acompanado por la relativa estabilidad de la poblaciéon (4.104 habitantes en 2011), las cifras de
paro han pasado de un umbral del 29.41% a cifras por debajo del 20%. Como se ha sefialado, el
desempleoy el escenario financiero asociado son un factor relevante para la pobreza energética.

Figura 56: Evolucion del desempleo en el Municipio de La Frontera, periodo 2005-2021. Fuente: ISTAC.

En 2020, los residentes del municipio fueron objeto de un proyecto de dmbito insular,
denominado Educando en el Ahorro Energético, bajo el auspicio de Cruz Roja, que tenia como
objetivo:

- Ayudar a las familias con dificultades para hacer frente al pago de sus suministros de
energia aplicando determinadas medidas.

- Reducir la huella de carbono promocionando las buenas prdcticas de eficiencia
energética en los hogares.

Este proyecto, que tenia como destinatarios a residentes en la isla en riesgo de exclusidn social,
con mas de 65 afios o menos de 17, y desempleados, y se intervino mediante:

- Andlisis de los consumos y diagndstico energéticos de la vivienda.

- Formacién

- Recomendaciones personalizadas para la optimizacidn de los contratos energéticos, y
para reducir su consumo con posterior implantacién de medidas con ese objetivo.

- Ylaentrega de kits de ahorro, que contenian bombillas led, burletes, bajos para puertas,
thermocovers para ventanas, regletas con interruptor, temporizadores y perlizadores.

También incluyd la sustitucion de electrodomésticos por otros de alta eficiencia A+++.

Durante la duracién del proyecto, de julio a diciembre de 2020, se intervino en 120 viviendas,
abarcando mejoras mediante cambio de bombillas, colocacién de burletes en puertas y
ventanas, aislamiento térmico, instalacién de l|dmparas y electrodomésticos, etc. Los
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destinatarios fueron principalmente mujeres (97 frente a 24, un 80.2% del total). Esta
proporcién se mantuvo entre los destinatarios residentes en La Frontera

Tabla 11: Destinatarios del Proyecto Educando en el Ahorro Energético en La Frontera. Fuente: Cruz Roja.
Total Participantes
Mujeres Hombres Total \
La Frontera 34 8 42
Total El Hierro 97 24 121

En realidad, el PACES no tiene porqué incluir un plan de accién especifico con medidas para
luchar contra la pobreza energética, sino que serdn las propias acciones propuestas para
mitigacién y adaptacion las que incluirdn estas medidas y serdn identificadas como validas para
mitigacidn y/o adaptacion, mas para reducir la pobreza energética local. En todo caso, como se
puede apreciar, las medidas anteriormente sefialadas si tienen un impacto directo sobre el
escenario de pobreza energética municipal.

Adaptacion al Cambio Climatico

La adaptacion al cambio climdtico requiere de un analisis previo de las tendencias climaticas
locales y del grado de resiliencia local, lo que se refleja en el andlisis de riesgos vy
vulnerabilidades, que sera explicado en detalle mas adelante. Este andlisis dara lugar a la
definicidn de acciones concretas que permitan incrementar esta resiliencia local frente al
cambio climatico.

Escenarios locales de cambio climdtico

Con el fin de poder tomar decisiones relativas a las politicas de adaptacién al cambio climatico,
es fundamental recopilar los datos registrados sobre las variables climaticas y otros elementos
(como la subida del nivel del mar). A partir de ahi, sera necesario analizar las potenciales
consecuencias de estos escenarios sobre las actividades que se realizan en el territorio afectado.

El andlisis contextual sobre la evolucién del escenario climatico regional de la Macaronesia se
desprende que los escenarios mas destacados para la isla, en relacidon con las expuestas en el
PNACC 2021-2030 del MITECO, serian:

e Incremento del nimero de dias de ola de calor

e Alargamiento en la frecuencia e intensidad de las sequias, de los veranos y del nimero
de noches de calor térrido

e Disminucién de precipitaciones y dias de lluvia

e Aumento de la temperatura del agua marina

e Ascenso del nivel medio del mar y acidificacién de las aguas marinas

Se espera, ademas, que este escenario tenga distintos impactos potenciales en laislay, con ello,
en el Municipio:

e Disminucién de la recarga hidrica y de la disponibilidad de recursos hidricos
pluviométricos

e Pérdida de franja litoral e infraestructuras costeras por inundacion del agua del mar

e Deterioro de los ecosistemas y cambios en la distribucion de especies terrestres y
marinas
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e Incremento de los procesos erosivos y del grado de desertificacion de la isla

e Incremento del riesgo de incendios

e Incremento del grado de expansidn de especies exdticas invasoras

e Pérdida de suelo agricola

e Aumento de patologias vinculadas a olas de calor, afectando a la salud de las personas
y, de forma notoria, a los grupos de riesgo (estructura de edad del municipio)

Documentacion existente sobre cambio climdtico en el municipio

Antes de comenzar a recabar informacion oficial sobre los escenarios de cambio climatico, se
hace necesario llevar a cabo un analisis de los eventos histéricos que el municipio ha ido
sufriendo en los ultimos afios o incluso décadas, ya que pueden servir como indicacién sobre
potenciales eventos que pudieran ocurrir, agravados en su frecuencia y severidad por el cambio
climatico.

En esta fase se procede a recopilar todos los documentos disponibles que ofrezcan informacién
sobre eventos relacionados sobre el cambio climdtico y catastrofes naturales: inundaciones,
avalanchas, efecto de isla de calor, olas de calor, etc.

Variables climaticas

El primer paso consiste en seleccionar las variables climaticas clave para el municipio, a partir
de la observacién realizada de los documentos recogidos en el apartado anterior.

e Lluvias (mm)

e NuUmero de dias con lluvia

e Duracidn de los periodos secos

e Eventos de lluvias torrenciales (mm/h)
e Temperatura maxima

e Temperatura minima

e Numero de dias cdlidos

e NuUmero de noches calidas

e Numero de dias con heladas

e Duracidn de olas de calor

e Grados-dia para calefaccion

e Grados-dia para aire acondicionado
e Vientos

e Otras

Ademas, es necesario analizar otros fendmenos relacionados con el cambio climatico como son
las inundaciones, las avalanchas y los incendios forestales. Se puede conseguir informacion
sobre las zonas inundables a partir de datos ofrecidos por las distintas confederaciones
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hidrograficas. Por otro lado, corresponde a las dreas de Proteccién Civil gestionar los datos
relacionados con avalanchas e incendios.

Variacion temporal temperatura del aire desde 2019

De la estacion meteoroldgica ubicada en el Ayuntamiento de La Frontera se aprecia que desde
el afo 2019 la temperatura mdxima medida es de 34,9°, la minima fue de 13.6° y que la
temperatura media es de 21.7° a lo largo de dos afios

Figura 57: Variacion de temperatura del aire en La Frontera.
Variacion temporal velocidad del viento desde 2019

De la estacidn meteoroldgica ubicada en el Ayuntamiento de La Frontera se aprecia que desde
el afio 2019 la velocidad maxima medida es de 66.58 Km/h mientras que la velocidad media es
de 14.78 Km/h a lo largo de dos afios.

Figura 58: Variacion de la velocidad del viento en La Frontera.
Sendas representativas de concentracion

El siguiente paso consiste en la seleccidn del horizonte temporal y de la senda representativa de
concentracion (RCP) que sera considerada para la identificacion de los riesgos climaticos. El
quinto informe del Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC) establece cuatro
escenarios de emisiones, denominados RCP: RCP2.6, RCP4.5, RCP6.0 y RCP8.5. Los valores
indicativos de estas sendas representan el forzamiento radiactivo total. Es decir, que la
evolucién del calentamiento global del planeta, de aqui a 2100, se asemeja a un incremento en
el nivel de radiacién solar que va desde 2,6 hasta 8,5 W/m?2.
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El primer escenario ya ha sido alcanzado, por lo que no es valido. El segundo RCP4.5 se
corresponde con el objetivo mas optimista de los acuerdos de Paris de 2015 que, aunque
deseable, serd dificilmente alcanzable. Entre los otros dos escenarios mas pesimistas, se elige el
RCP8.5, ya que refleja de una manera mas clara las tendencias climaticas.

Figura 59: Sendas representativas de concentracion. Fuente: Life Adaptate.
Proyecciones climdticas locales

Como ya se ha sefalado anteriormente, segin AEMET, el Observatorio Atmosférico de Izafia
(Tenerife) ha registrado un aumento de la temperatura media anual en Canarias de entre 1.62C
y 1.72C desde 1916, es decir, mas de 1.52C en los ultimos 104 afios.

Figura 60: Evolucidn de la temperatura en Canarias, periodo 1916-2016. Fuente Aemet.

De igual manera, el nivel del mar en el entorno regional ha subido unos 30 cm desde 1927 a
causa de la expansion térmica y del deshielo. Su temperatura, segun el Instituto de Oceanografia
y Cambio Global de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, se incrementé 12C desde 1983
hasta 2017, alcanzando un promedio de 0.272C/década.

Ademas, el Informe Especial del IPCC denominado “Special Report Global Warming of 1.5”
identifica escenarios de reduccién severa y prolongada de precipitaciones para el Africa
Occidental, region que afecta climaticamente a las islas. Asi, es de esperar una tendencia de
reduccion del nimero de maximo de dias de lluvia consecutivos, y un aumento significativo en
el numero maximo de dias secos consecutivos.

Se dispone de una evaluacidn preliminar de la vulnerabilidad ante el cambio climatico en todas
las islas:
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Tabla 12: Evaluacion preliminar de vulnerabilidad ante el cambio climdtico en Canarias. Fuente: Pinaces.

ALTO O MUY ALTO
Aumento de la temperatura
media terrestre

| MEDIO
Disminucidn de las
precipitaciones invernales

MODERADO
Desplazamiento estacional

Aumento de las
temperaturas maximas

Aumento de la frecuencia de
conatos de incendios

Cambios en la nubosidad

Aumento en la frecuencia de
temperaturas extremas
maximas

Aumento de las intrusiones
de polvo sahariano

Aumento de la frecuencia de
tormentas tropicales

Aumento de las
temperaturas minimas

Cambios en el upwelling
(afloramiento)

Cambios en la orientacion de
los vientos

Disminucidn de la
precipitaciéon media anual

Aumento de las
precipitaciones extremas

Aumento de la temperatura
media del mar

Incremento de la
concentracién de didxido de
carbono (CO,) en la
atmosfera

Acidificacion del mar

Aumento del nivel del mar

Es decir, en resumen, el aumento de temperaturas ambiental y maritima, la disminucién de

lluvias, y la alteracidn de su estacionalidad son fendmenos que afectaran a la isla y, con ella, al

municipio.

En virtud del borrador del Plan Nacional de Accidon Contra el Cambio Climatico (MITECO), la isla
de El Hierro y el municipio de La Frontera se enfrentan a las siguientes proyecciones:

- Disminucién de la recarga hidrica y de la disponibilidad de recursos hidricos

pluviométricos

- Pérdida de franja litoral e infraestructuras costeras por inundacion del agua del mar
- Deterioro de los ecosistemas y cambios en la distribucién de especies terrestres y

marinas

- Incremento de los procesos erosivos y del grado de desertificacidon de la isla
- Incremento del riesgo de incendios
- Incremento del grado de expansidon de especies exdticas invasoras
- Pérdida de suelo agricola
- Reduccion y/o desaparicion de actividades productivas vinculados al sector primario
- Aumento de patologias vinculadas a olas de calor

Adicionalmente, el PINACES sefiala otra serie de posibles proyecciones, no verificadas aun por

tendencias cientificas:

- Episodios de calima mas frecuentes o con mas altas concentraciones de particulas

- Aumento de afecciones a la salud de las personas, vinculadas a lo anterior
- Aumento de riesgo para la seguridad de las personas, por destruccion o inhabilitacién
de infraestructuras basicas por FMAs
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ANALISIS DE RIESGOS Y VULNERABILIDADES

El analisis de riesgos y vulnerabilidades se lleva a cabo siguiendo el enfoque propuesto por el
IPCC en su informe ARS5. De los escenarios de cambio climatico obtenidos con anterioridad, se
derivan una serie de amenazas climdticas que, junto a las vulnerabilidades detectadas
localmente y a la exposiciéon de distintos sectores de la poblacion o infraestructuras
fundamentales, dan lugar a un cierto riesgo de impacto que es necesario evaluar para poder
articular acciones concretas capaces de reducirlo.

A continuacidn, se analiza, paso a paso y siguiendo las orientaciones ofrecidas por el Pacto de
los Alcaldes, como llevar a cabo el analisis de estas amenazas climaticas. Una valoracion
cuantitativa de todos los aspectos intervinientes acarrearia una gran complejidad,
principalmente por la falta de datos a escala local y por la necesidad de establecer correlaciones
complejas entre los distintos valores obtenidos. Ante esto, esta guia plantea un andlisis
cualitativo, basado en la evidencia perceptiva, pero que también puede cuantificarse para
visualizar la importancia de cada indicador. Esta opcién simplifica sobremanera dicho analisis y
facilita la elaboracién del PACES por parte de administraciones locales siempre limitadas en sus
recursos.

En cualquier caso, las herramientas nacionales que analizan los escenarios de cambio climatico
han ido evolucionando y ya ofrecen informacion geografica de las variables climaticas. En la
medida en que el estudio de vulnerabilidades se pueda georreferenciar de una manera mas
precisa, todo el analisis comentado a continuacidon se podria realizar mediante el uso de
herramientas de informacién geografica GIS, aplicando las correspondientes capas y realizando
mediante la propia herramienta GIS, los calculos necesarios para conocer los riesgos de impacto
climatico.

Figura 61: Cdlculo del modelo de impacto. Fuente: Life Adaptate.

Amenazas climaticas locales

El municipio esta expuesto a una serie de amenazas climaticas definidas por su ubicacién
geografica y de las tendencias climdaticas expuestas.
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Calor extremo

= Episodios de olas de calory advecciones saharianas (calima), afectando a la totalidad del
municipio de forma estacional.

Precipitacion extrema

=  Principalmente lluvia intensa, dentro o fuera de la estacionalidad habitual.

Inundaciones por lluvia

=  Escorrentia superficial en las zonas urbanas, incrementada por la existencia de grandes
superficies impermeabilizadas en cuencas de recepcidn y antiguos cauces naturales.

Subida del nivel del mar
= De impacto reducido, por la cota natural a la que se encuentran las zonas habitadas del
municipio.
Sequia

= Afectando tanto al suministro para consumo, como a los usos agricolas.

Viento severo

= Especialmente los fendmenos de componente E-SE, acelerado por Foehn sobre el Valle
del Golfo

Movimiento de tierras

=  Desprendimientos y caida de rocas por fendmenos de orogenia y dinamica de ladera
activa

Incendios forestales

= Especialmente en las masas de Monteverde que cubren las laderas del Golfo
= Riesgo adicional de desprendimientos y riadas de caudal sélido como consecuencia

Polvo en suspension

= Afectado por las advecciones saharianas, reforzado por los vientos del este. Posible
agravamiento por el desplazamiento del anticiclon de las Azores.

Cada una de estas amenazas es valorada segun cinco criterios que ofrecen informacién sobre la
situacién actual y su tendencia, tanto en intensidad como en frecuencia, a lo largo del tiempo.

Aunqgue dicha valoracidn es meramente cualitativa, fruto de la percepcién recibida con la
informacién recopilada, con el fin de poder cuantificarla, se adjudica un valor a cada criterio, de
la manera siguiente:
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Riesgo actual de la amenaza

e Probabilidad de la amenaza

1. Bajo
2. Moderado
3. Alto
e Nivel de impacto de la amenaza
1. Bajo
2. Moderado
3. Alto

Riesgo = Probabilidad x Impacto

Amenaza a futuro

e Cambio esperado en la intensidad
1. Descenso
2. Sin cambio
3. Ascenso
e Cambio esperado en la frecuencia
1. Descenso
2. Sin cambio
3. Ascenso
e Marco temporal en el que se espera que cambie la intensidad o frecuencia
1. Largo plazo

2. Medio plazo
3. Corto plazo
4. Actual

AMENAZAS CLIMATICAS SOBRE LA
FRONTERA

M Riesgo actual de la amenaza B Cambio esperado en intensidad

W Cambio esperado en la frecuencia ® Marco temporal

POLVO EN SUSPENSION

INCENDIOS FORESTALES 3 3 2

MOVIMIENTO DE TIERRAS

SEQUIA 4 3 3

INUNDACIONES POR LLUVIA

3
PRECIPITACION EXTREMA

Figura 62: Amenazas climdticas sobre el municipio de La Frontera.
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Evaluacion de las vulnerabilidades locales frente a las amenazas climaticas

Las vulnerabilidades pueden ser entendidas como la capacidad que un sistema tiene de
enfrentar los efectos adversos del cambio climatico, es decir las amenazas que se han descrito
anteriormente. El Pacto de los Alcaldes distingue dos grandes tipos de vulnerabilidades:

Vulnerabilidades socioeconomicas

Recoge la falta de resiliencia de un territorio debido a aspectos sociales (relacionados con la
poblacién) y econdmicos (relacionados con la actividad econdmica del lugar), asi como los
factores que agravan esta situacion. Algunos ejemplos de vulnerabilidades socioeconédmicas
pueden ser:

e Crecimiento poblacional

e Densidad de poblacién

e Porcentaje de poblacidn sensible (personas mayores, jovenes, que vivan solos,
desempleados, etc.)

e Porcentaje de poblacién que vive en zonas de alto riesgo (de inundaciones, de
incendios, etc.)

e Presencia de dreas inaccesibles para los servicios municipales

e Porcentaje de poblacién con bajo nivel cultural

e Actividad econdmica sensible al cambio climatico (agricultura, pesca, etc.)

En el caso del municipio, uno de los factores de mayor relevancia es el porcentaje de poblacién
sensible, vinculada a los colectivos de edad avanzada. También es relevante la existencia de
bolsas de poblacién en zonas de alto riesgo, especialmente de inundacién, en zonas como Pie
de Risco. De igual manera, se debe considerar el nivel de riesgo en las poblaciones generales en
medianias, de sufrir inundaciones y desprendimientos tras cualquier evento de incendio forestal
que llegue a afectar a la corona forestal del Golfo.

Se debe destacar, ademas, que el sustrato agricola del municipio, con su creciente consolidacion,
sufrird de igual manera las condiciones climdticas cambiantes

Vulnerabilidades fisicas y medioambientales

Se trata de la falta de resiliencia provocada por la geografia del territorio, estructura del
municipio o aspectos medioambientales, asi como los factores que agravan esta situacion.
Algunos ejemplos de vulnerabilidades fisicas y medioambientales pueden ser:

e Presencia de dreas de costa afectadas

e Presencia de rios afectados

e Redes de transporte en zonas de riesgo

e Edificaciones en zonas de riesgo

e Grado de antigliedad de las edificaciones
e Contaminacion en el aire

e Contaminacion en las aguas

e Contaminacién en los suelos

e Islas de calor urbanas

e Dificultad de acceso a las zonas en riesgo de los equipos de emergencia
e Presencia de bosques
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A continuacion, es importante identificar los sectores menos resilientes al cambio climdtico, que
seran el principal objetivo de las acciones de adaptacion del municipio.

Sectores

Edificios

(o}

Cualquier edificacién (municipal, residencial, terciaria, publica o privada) o
grupos de construcciones y sus espacios circundantes, erigidos de forma
permanentemente en su ubicacién.

Transporte

(o}

Energia

(o}

Agua

Redes de transporte por carretera, ferrocarril o aéreo, asi como redes de
abastecimiento de agua y saneamiento, asi como su infraestructura relacionada
(por ejemplo, carreteras, puentes, tuneles, estaciones, puertos y aeropuertos).
Comprende una amplia gama de activos y servicios publicos y privados y excluye
todo lo relacionado con buques. En el caso de La Frontera, afectard
principalmente al trafico rodado por carretera, a la red de carreteras y pistas
asfaltadas, asi como al Tunel de los Roquillos como infraestructura estratégica.

Servicio de suministro de energia y su correspondiente infraestructura (redes
de transporte y distribucion, sistemas de generacion), para todos los tipos de
energia: carbodn, derivados del petrdleo, gas natural, combustibles renovables y
residuos, electricidad y calor. En el caso de La Frontera, se han considerado
exclusivamente las redes de transporte y transformacion eléctricas, no
existiendo generacién propia en el municipio. De igual manera, se valora la
existencia de instalaciones de autoconsumo renovable, principalmente de
caracter solar térmico y solar fotovoltaico.

Servicio de suministro de agua y su infraestructura relacionada. También cubre
el uso del agua (hogares, industria, produccién de energia, agricultura, etc.) y el
sistema de gestion del agua (residuales, pluviales), que incluye alcantarillado,
sistemas de drenaje y tratamiento de las aguas residuales. En La Frontera, afecta
a la red de almacenamiento y transporte de agua, incluyendo balsas, asi como
a la solo parcial red de colectores y tratamiento de aguas residuales.

Residuos

(0]

Incluye actividades relacionadas con la gestidon de las diversas formas de
residuos urbanos (incluida la recoleccioén, el tratamiento y la eliminacién), como
desechos industriales o domésticos, sélidos o no sdlidos, asi como los lugares
contaminados.

Planificacién y uso del suelo

(0]

Proceso llevado a cabo por las autoridades publicas para identificar, evaluar, y
decidir sobre las diferentes opciones de uso del suelo, incluida la consideracién
de objetivos econdmicos, sociales, y ambientales a largo plazo, y las
implicaciones para las diferentes comunidades y grupos de interés, y la
posterior formulacion y promulgacion de planes o regulaciones que describen
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los usos permitidos o aceptados. Esto incluye todos los instrumentos de
ordenacion que emanan del Ayuntamiento de La Frontera, asi como aquellos
ajenos en los que su opinidn se valore.

Agricultura y bosques

(o}

Incluye tierras clasificadas para uso agricola y forestal, asi como las
organizaciones empresariales e industrias vinculadas a la produccién en este
sector, dentro y alrededor de los limites del municipio. Incluye la cria de
animales, acuicultura, agroforesteria, apicultura, horticultura y otros servicios y
gestidn de agricultura y silvicultura en el 4rea.

Medio ambiente y biodiversidad

(o}

Salud

El medio ambiente se refiere a los espacios verdes y azules, asi como la calidad
del aire, incluido el aire ambiente urbano. La biodiversidad se refiere a la
variedad de vida en una regién especifica, medible, como la variedad dentro de
las especies, entre especies y la variedad de ecosistemas.

Se refiere a la distribucidon geografica de las patologias (alergias, canceres,
golpes de calor, enfermedades respiratorias y cardiacas, etc.), informacién que
indica el efecto sobre la salud (biomarcadores, disminucién de la fertilidad,
epidemias o enfermedades transmitidas por vectores como el mosquito tigre o
las garrapatas) o el bienestar de los humanos (fatiga, estrés, trastorno de estrés
postraumatico, muerte, etc.) vinculado directamente (contaminacién del aire,
olas de calor, sequias, inundaciones severas, ozono a nivel del suelo, ruido, etc.)
o indirectamente (calidad y disponibilidad de agua o alimentos, organismos
genéticamente modificados, etc.) a la calidad del medio ambiente. También
incluye el servicio de atencion médica y su infraestructura correspondiente (por
ejemplo, hospitales).

Proteccidn civil y emergencias

o

Se refiere a la operacién de los servicios de proteccion civil y de emergencias
por o en nombre de las autoridades publicas (por ejemplo, autoridades de
proteccion civil, policia, bomberos, ambulancias, servicios médicos y medicina
de emergencia) e incluye la reduccion y gestion local del riesgo de desastres (es
decir, desarrollo de capacidades, coordinacién, equipamiento, planificacién de
emergencias, etc.).

Turismo

0]

Se refiere a las actividades de las personas que viajan y se quedan en lugares
fuera de su entorno habitual durante no mas de un afio consecutivo por motivos
de ocio, negocios u otros fines no relacionados con el ejercicio de una actividad
remunerada desde el lugar visitado.

Educacion

0]

Infraestructuras educativas, deportivas y para el esparcimiento de nifios,
jovenes y en general, todos los ciudadanos.
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o TIC
0 Infraestructuras correspondientes a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

e Otros
0 Como laindustria o el sector financiero. En el caso del municipio de La Frontera,
se concentrard en el ambito industrial, carentes de actividad financiera
resefiable. El entorno industrial del municipio estd, en gran medida, asociado a
la industria alimentaria, que se ve, por tanto, condicionada por las afecciones a
la agricultura.

Se adjuntan los cuadros correspondientes:

Tabla 13: Amenaza climdtica por calor extremo.

Nivel de Vulnerabilidad

Amenaza Climatica | Sector

Actual
Edificio Bajo
Transporte Bajo
Energia Bajo
Agua Bajo
Residuos

Planificacion y uso del suelo
Agricultura y bosques

Medio ambiente y biodiversidad

Calor extremo

Salud

Proteccion civil y emergencias Medio
Turismo Medio
Educacién Medio
TICs Medio
Industria Medio

Los episodios de calor extremo alteran también moderadamente a la gestidon de residuos, en
especial los de cardcter organico, asi como todos aquellos susceptibles de arder. Los bosques se
ven sometidos a episodios que afectan su adaptacion al entorno, y que establecen sinergias con
otros factores (sequias, incendios forestales), pero, ademas, la agricultura de la isla es
extremadamente vulnerable ante periodos de calor extremo, por su vinculacion a determinados
patrones climaticos. Destaca el efecto en frutales de pipa, vifias, etc. De igual manera, la
biodiversidad del municipio se ve afectada por esta alteracion de las condiciones.

La salud es uno de los factores mds delicados ante esta amenaza, consideradas las caracteristicas
poblacionales del municipio. Los colectivos de mayores son unos de los mas vulnerables ante
estas circunstancias. Por su parte, los servicios de emergencias tendran mds actividad y
necesidades de gestion, anticipacion y prevencidn por los mismos motivos.

El turismo se puede ver afectado, siendo los fendmenos extremos una condiciéon que menoscaba
la experiencia, puede generar afecciones a los visitantes vulnerables, reducir las actividades
disponibles, etc. Las infraestructuras deportivas y lidicas infantiles estan, principalmente, al aire
libre y carentes de climatizacién, por lo que también son vulnerables. Las infraestructuras de
telecomunicaciones sufren en episodios de calor, privando de servicio al municipio. La industria,
por su parte, hereda su vulnerabilidad del sector agrario.
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Tabla 14: Amenaza climdtica por precipitacion extrema.

Nivel de Vulnerabilidad

Amenaza Climatica Sector
Actual

Edificio
Transporte
Energia Medio
Agua Bajo
Residuos Medio
Planificacién y uso del suelo Bajo
Precipitacion extrema Agricultura y bosques Medio
Medio ambiente y biodiversidad | Bajo
Salud Bajo
Proteccién civil y emergencias Medio
Turismo Bajo
Educacion Medio
TICs Bajo
Industria Bajo

En el caso de las precipitaciones extremas (que no de las inundaciones que estas pueden
provocar, puesto que ese es un factor que se estudia de forma especifica), las redes de
transporte insular son muy vulnerables, con diversas zonas en las que el transito se vera
afectado por la escasa capacidad de evacuacion.

Las redes de almacenamiento y transformacion de energia sufren desconexiones durante estos
episodios. La estructura de almacenamiento y gestion de residuos es sensible a las
precipitaciones, generando dafios y arrastres, que pueden llevar a contaminacion local.

Son también vulnerables los escenarios agricolas, por el impacto que esta amenaza tiene sobre
la produccioén e incluso la integridad fisica de los propios cultivos. Afectara a las funciones de los
servicios de proteccidn civil y emergencias. Las infraestructuras deportivas y ludicas infantiles
estan, principalmente, al aire libre y también son vulnerables.

Tabla 15: Amenaza climdtica por inundaciones por lluvia.

Nivel de Vulnerabilidad
Actual

Amenaza Climatica Sector

Edificio

Transporte

Energia Medio
Agua Medio
Residuos Medio
Planificacidn y uso del suelo Medio

Agricultura y bosques
Medio ambiente y biodiversidad | Bajo

Inundacién por lluvia

Salud Medio

Protecciodn civil y emergencias _
Turismo Medio

Educacién Medio

TICs Medio

Industria Bajo
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Las inundaciones por lluvia son una amenaza seria para el parque de edificios del municipio, por
su ubicacion y fabricacién. De igual manera, las vias de trafico rodado son muy vulnerables a las
acumulaciones de agua, y suelen cruzar transversalmente la salida de diversas cuencas. También
son moderadamente vulnerables las redes de transporte de energia, especialmente en lo que
se refiere a instalaciones de transformacion, etc.

Las infraestructuras de acumulacién de agua pueden incorporar caudal sdlido, e incluso
bioldgico, debido a las inundaciones. También la gestion de residuos se veria afectada,
produciéndose dafios y arrastres en las zonas de almacenamiento y gestidn, al aire libre, asi
como sobre el parque de contenedores. La Planificacién y uso del suelo se vera condicionada
por la aparicién de nuevas zonas con riesgo de inundacion, asi como agravamiento de riesgos
preexistentes, que obligaran a considerar estos aspectos en la definicidn de usos sobre el suelo
municipal.

De igual manera, las zonas agricolas son muy vulnerables a estas circunstancias, especialmente
en lo referente a los dafos en las parcelas y cultivos (la permeabilidad evita que el
encharcamiento sea un factor relevante). Las inundaciones también afectaran de forma grave,
aunque localizada, a las personas, por la existencia de viviendas en zonas vulnerables. Todo esto,
una vez mas, afectard de forma severa a la capacidad de los servicios de Proteccién Civil y
emergencias del municipio. También el turismo se vera afectado, vulnerable ante la
incidentalidad estadistica de estos fendmenos, asi como de los efectos complementarios en vias
de transporte, zonas de ocio, alojamientos, etc. Por ultimo, las infraestructuras educativas, asi
como las deportivas, son especialmente vulnerables ante estas circunstancias, susceptibles de
ser inhabilitadas e, incluso, de sufrir serios dafios.

Tabla 16: Amenaza climdtica por subida del nivel del mar.

Amenaza Climatica Sector iEleEvtheEplee

Actual
Edificio Bajo
Transporte Bajo
Energia Bajo
Agua Bajo
Residuos Bajo
Planificacién y uso del suelo Medio
. . Agricultura y bosques Bajo
Subida a nivel del mar Medio ambiente y biodiversidad | Bajo
Salud Bajo
Proteccidn civil y emergencias Bajo
Turismo Medio
Educacion Bajo
TICs Bajo
Industria Bajo

Por la configuracién costera del municipio, la vulnerabilidad ante este tipo de amenazas es muy
baja. Solo la planificacién del suelo se veria condicionada con posibles cambios en las lineas de
costa, aunque de forma muy moderada. De igual manera, las infraestructuras turisticas pueden
verse en la necesidad de realizar adaptaciones al cambio de la linea maritima.
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Tabla 17: Amenaza climdtica por sequia.

Nivel de Vulnerabilidad

Amenaza Climatica | Sect
Actual
Edificio Bajo
Transporte Bajo
Energia
Agua Ao
Residuos Bajo
Planificacidn y uso del suelo Medio
Sequia Agric.ultura y bosqugs : : _
Medio ambiente y biodiversidad
Salud Bajo
Proteccidn civil y emergencias Bajo
Turismo Medio
Educacidn Bajo
TICs Bajo
Industria Medio

La sequia afectaria notablemente a la gestion del agua en el municipio, un aspecto ya sensible
incluso en las actuales condiciones. De igual manera, condicionaria la asignacién de usos agrarios
y la planificacién productiva del municipio. Todo ello vinculado al impacto de esta amenaza en
la agricultura. La reduccion continuada de cultivos de secano se veria agravada, y los propios
cultivos de regadio existentes se verian forzados a adaptarse a variedades mas xéricas, o a
ejercer una prohibitiva presidon sobre los recursos hidricos disponibles.

De igual manera, la biodiversidad municipal se veria condicionada por la xerificacién de la flora
propia, y la alteracién de la disponibilidad de fuentes de agua para la fauna, asi como la apertura
de ventanas a especies invasoras. El efecto de la sequia sobre los paisajes naturales, siendo este
un recurso turistico esencial, incide en la vulnerabilidad de este aspecto. Por ultimo, la industria,
como en anteriores apartados, se ve condicionada por los efectos de esta amenaza sobre la

agricultura.

Tabla 18: Amenaza climdtica por viento severo.

Nivel de Vulnerabilidad

Amenaza Climatica | Sector
Actual
Edificio Bajo
Transporte Medio
Energia Medio
Agua Bajo
Residuos Medio

Viento severo

Planificacién y uso del suelo

Agricultura y bosques

Medio ambiente y biodiversidad

Medio

Salud

Medio

Proteccion civil y emergencias

Turismo Medio
Educacién Bajo
TICs Bajo
Industria Medio
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Los vientos severos, especialmente dafiinos en verano, afectaran de forma moderada las redes
de transporte, con la caida y arrastre de obstaculos que interrumpen de forma temporal el
tradnsito. Entre esas caidas, las torres de cableado eléctrico son una de las instalaciones que, con
mayor frecuencia, sufren este castigo.

La gestidn de residuos, con sus instalaciones de acopio al aire libre, asi como el parque de
contenedores, victima habitual de los efectos del viento, son también especialmente sensibles
a esta circunstancia.

La agricultura, por su parte, es uno de los elementos mas vulnerables. Su efecto tiene un grave
impacto en todos los cultivos, incluyendo los frutales, que representan una importante parte del
producto local.

A nivel medioambiental, la flora local sufre de forma moderada los efectos de estos vientos, que
facilitan los procesos de xerificacién y la movilidad de invasoras. En términos de salud, la
poblacién vulnerable sufre ante el efecto directo de los vientos, incluyendo los riesgos derivados
de caidas de objetos, pero también con las condiciones de salubridad generadas, dado que
muchos de estos vientos vienen acompafiados de advecciones saharianas con polvo en
suspension.

El aumento o agravamiento de estos fendmenos pondria en jaque a los servicios de proteccién
civil y emergencias. También condicionaria el turismo, afectando a las infraestructuras, pero,
sobre todo, dificultando o impidiendo las posibilidades de disfrute del entorno natural, que
constituye el atractivo local. Sefialar que la vulnerabilidad de la agricultura ante este fendmeno
se extendera a la industria alimenticia del municipio.

Tabla 19: Amenaza climdtica por movimiento de tierras.

Nivel de Vulnerabilidad

r
L Actual

Amenaza Climatica

Edificio

Transporte
Energia Bajo
Agua Medio
Residuos Bajo
Planificacién y uso del suelo
. . Agricultura y bosques Bajo

Movimiento de tierras Medio ambiente y biodiversidad | Bajo
Salud Medio
Proteccién civil y emergencias _
Turismo Medio
Educacion Bajo
TICs Bajo
Industria Bajo

Los movimientos de tierras, propios de una zona con dinamicas de ladera activas, se verian
acentuados por la alteracidon de las dindmicas térmicas y pluviométricas en el municipio. Tendran
efectos relevantes sobre el parque de edificios, en especial sobre las zonas en riesgo de
desprendimientos, vinculadas a alojamientos privados.
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También lo tendran sobre la red de carreteras, generando interrupciones o niveles de riesgo
elevado, como los actuales en la HI-500. También la planificacion de usos del suelo se vera
obligada a considerar nuevas restricciones en zonas consolidadas.

La salud de las personas sera moderadamente mds vulnerable, ante el riesgo de que se
produzcan dafios personales con este tipo de fendmenos. Y, con ello, la demanda sobre los
servicios de proteccidn civil y emergencias crecera de forma acorde.

Tabla 20: Amenaza climdtica por incendios forestales.

. oae Nivel de Vulnerabilidad
Amenaza Climatica | Sector

Incendios forestales

Actual
Edificio Medio
Transporte Bajo
Energia Bajo
Agua Medio
Residuos Bajo
Planificacién y uso del suelo Bajo

Agricultura y bosques

Medio ambiente y biodiversidad

Salud

Proteccidn civil y emergencias

Turismo Medio
Educacion Bajo
TICs Bajo
Industria Bajo

Los incendios forestales son, junto a las inundaciones y el calor extremo, la amenaza que se ceba
sobre sectores mas vulnerables. Afectaran al parque de edificios; no solo de forma directa, pero
si a través de los movimientos de tierra que se generan tras la posible deforestacion del arco del
golfo.

Empeoran la disponibilidad y gestién del agua, garantizando aportes de cenizas a los
almacenamientos.

La vulnerabilidad de los bosques del municipio es alta y creciente ante ella. Igual efecto tendra
sobre la biodiversidad insular, tanto en flora como en fauna, y afectard al medioambiente,
empeorando la calidad del aire, y liberando miles de toneladas de CO,.

La salud de las personas es vulnerable a su incremento, tanto por el fuego y los gases que se
derivan, como por la acumulacién de particulas sdlidas que empeoran la calidad del aire y
afectan a los colectivos con problemas respiratorios.

Los servicios de proteccién civil y emergencias son un eslabén muy sensible ante esta
circunstancia. Y, légicamente, el turismo se veria moderadamente afectado, al menoscabar uno
de los principales recursos turisticos, asi como por la percepcién del riesgo que afecta al visitante
de forma directa.
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Tabla 21: Amenaza climdtica por polvo en suspension.

Nivel de Vulnerabilidad

Amenaza Climatica | Sector

Actual
Edificio Bajo
Transporte Bajo
Energia Bajo
Agua Bajo
Residuos Bajo
Planificacién y uso del suelo Bajo
Agricultura y bosques Medio

Polvo en suspension - - — - -
P Medio ambiente y biodiversidad | Medio

salud (Ao

Proteccién civil y emergencias Medio

Turismo Medio
Educacion Medio
TICs Bajo
Industria Bajo

Los episodios crecientes de polvo en suspension, que se vinculan ademas al traslado de
fitéfagos, afectardn a los bosques y a la agricultura local. De igual manera, representan una
importante contaminacién atmosférica, afectando de forma diversa a la biodiversidad local. La
poblacién del municipio es vulnerable, y se fuertemente afectada.

Esto condicionarad los servicios de proteccidn civil y emergencias en su respuesta. También limita
el disfrute de actividades al aire libre, condicionando el ambito turistico. De igual manera, todas
las infraestructuras educativas y deportivas al aire libre se verdn afectadas.

Identificacion de los grupos de poblacion mds vulnerables a cada amenaza
Para ello, el Pacto de los Alcaldes recomienda supervisar:

- Mujeres y nifas

- Nifos

- Jévenes

- Personas mayores

- Grupos marginados

- Personas con diversidad funcional

- Enfermos crdnicos

- Hogares con bajos

- Desempleados

- Personas que viven en viviendas precarias

- Migrantes y desplazados

- Otros
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En el caso del municipio de La Frontera, en funcidn de sus efectos, se han identificado los
siguientes grupos vulnerables especificos. Es importante sefialar que se indica con ello que se
trata de los Unicos grupos demograficos afectados, sino de colectivos concretos con una
sensibilidad mayor a los efectos de dichas amenazas.

Tabla 22: Grupos de poblacion mds vulnerables seguin amenaza climdtica.

Amenaza Climatica ‘ Grupos de poblacién mas vulnerables

Personas mayores

Incendios forestales Enfermos crénicos
Personas que viven en viviendas precarias
Movimiento de tierras Personas que viven en viviendas precarias
Nifios
Jévenes

Viento severo
Personas mayores

Personas que viven en viviendas precarias
Hogares con bajos ingresos

Migrantes y desplazados

Subida del nivel del mar -

Hogares con bajos ingresos

Personas que viven en viviendas precarias

Sequia

Inundaciones por lluvia

Precipitacidn extrema

Nifos

Calor extremo Jévenes

Personas mayores
Nifos

Jévenes

Personas mayores
Enfermos crénicos

Polvo en suspension

Ademds de estos colectivos vulnerables, se pueden identificar vulnerabilidades
socioecondmicas, fisicas y medioambientales del municipio

e Presencia de bosques

e Edificaciones en areas de riesgo

e Infraestructuras vulnerables: carreteras

e Actividad econdmica sensible al cambio climatico: agricultura
e Actividad econdmica sensible al cambio climatico: turismo

e Porcentaje de personas mayores

e Poblacién en zonas de riesgo

Una vez se han identificado estas vulnerabilidades locales frente a las amenazas climaticas, es
necesario evaluarlas de acuerdo con tres parametros:

- Exposicion
0 Informacidn de la ubicacidn y caracteristicas de activos locales relevantes. Esto
podria dar como resultado un mapa de lugares relevantes y su nivel de
exposicidn a distintas amenazas. Georreferenciadas.
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- Sensibilidad
0 Grado en el que el sistema, o activo local relevante, podria verse afectado o es
capaz de responder frente a una amenaza. Puede determinarse en base a lo
relevante y critico que sea dicho activo para el municipio.

- Capacidad de adaptacion
0 Existencia de conocimientos técnicos y cientificos, asi como la capacidad
financiera y otros factores (ver apartado siguiente) que facilitan llevar a cabo las
acciones de adaptacion frente a dicha vulnerabilidad.

- Factores determinantes de esta capacidad de adaptacidn
0 Acceso a servicios

Factores socioeconémicos

Gobernanza e instituciones

Factores fisicos y medioambientales

Conocimiento e innovacion

© 0O O O

Cruce con exposicion, sensibilidad, capacidad de adaptacidn y factores determinantes de esta
capacidad de adaptacion

Exposicién

1-Muy bajo: el nivel de exposicién frente al cambio climatico de los activos es muy bajo.
Ninguna amenaza climatica puede afectar a los activos locales

2-Bajo: nivel de exposicion frente al cambio climatico de los activos es bajo. Alguna amenaza
climdtica puede afectar ligeramente a los activos locales.

3-Medio: los activos se ven expuestos al cambio climatico mediante una o mas amenazas
climaticas.

4-Alto: los activos estan altamente expuestos al cambio climatico mediante una o mas
amenazas climaticas.

5- Muy alto: los activos estdan muy altamente expuestos al cambio climatico mediante una o
mds amenazas climaticas.

Sensibilidad

1-Muy bajo: los efectos de la vulnerabilidad no tendrdn ningin impacto sobre el municipio.
2-Bajo: los efectos de la vulnerabilidad sobre el municipio serdn observados a largo plazo.
3-Medio: los efectos de la vulnerabilidad sobre el municipio serdn observados a medio plazo.
4-Alto: los efectos de la vulnerabilidad sobre el municipio serdn observados a corto plazo.

5- Muy alto: los efectos de la vulnerabilidad sobre el municipio son ya visibles
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Capacidad de adaptacion

5-Muy bajo: el potencial del municipio en términos de capacidad de adaptacién es muy bajo;
existen grandes dificultades para implementar medidas de adaptacion.

4-Bajo: el potencial del municipio en términos de capacidad de adaptacién es bajo, pero
algunas acciones pueden ser implementadas.

3-Medio: el municipio dispone de cierto potencial para mitigar los efectos del cambio
climatico, aunque no se haya puesto en marcha ninguna accién de adaptacién.

2-Alto: el municipio ha llevado a cabo algunas medidas para reducir su vulnerabilidad al
cambio climatico, pero todavia queda mucho trabajo por hacer.

1- Muy alto: el municipio dispone de recursos y acciones para reducir el impacto del cambio
climatico.

VULNERABILIDADES EN LA FRONTERA

H Exposicion M Sensibilidad Capacidad de adaptacion

POBLACION EN ZONAS DE RIESGO
% DE PERSONAS MAYORES
ACT. ECO. SENS. TURISMO

ACT. ECO. SENS. AGRICULTURA

INFRAESTRUCTURAS VULNERABLES:
CARRETERAS

EDIFICACIONES EN AREAS DE RIESGO

PRESENCIA DE BOSQUES

N N N
w w w
S
N N [ S]
N
w w
»

Figura 63: Vulnerabilidades en el municipio de La Frontera.

En lo referente a las capacidades de adaptacion del municipio, la valoracidn se ha basado en los
siguientes criterios:

- Poblacién en zonas de riesgo
0 Lazonificacién establecida en los instrumentos de ordenacidn ya trata solventar
en parte esta problemdtica. Aun asi, existen pequefias bosas de poblacién no
concordantes con lo planificado.

- Porcentaje de personas mayores
0 Se establecen locales, actividades de ocio y otras adaptaciones que no se vean

condicionadas por la deriva climatica.

- Actividad econémica sensible: turismo
0 Las zonas de uso turistico se adaptan a las condiciones cambiantes del clima.
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Actividad econdmica sensible: agricultura
0 Existe la opcion de adaptar los cultivos tanto en especie, técnicas o sistemas de
riego, aunque esto aln no se ha producido.

Infraestructuras vulnerables: carreteras
0 Se pueden adecuar tanto las infraestructuras de drenaje de cara a las
inundaciones, como las de proteccién frente a desprendimientos, aunque esto
aun no se ha producido.

Edificaciones en areas de riesgo
0 Lasinfraestructuras en zonas de riesgo pueden ser objeto de adaptacion, o bien
incluso cesar en su uso cuando sea probable. No gestionado aun.

Presencia de bosques
0 Los instrumentos de gestién forestal ya incorporan los criterios climaticos, y
algunas medidas de mitigacién se han puesto en practica.

Riesgo de impacto esperado en el municipio

Para estos sectores detectados, priorizando las amenazas climaticas y las vulnerabilidades
valoradas con una calificacion mas elevada, se identifican diferentes riesgos de impacto local
producidos por el cambio climatico. Es decir, la conjuncién de una amenaza climdtica y una
vulnerabilidad local da como resultado un riesgo de impacto concreto. De esta manera, se deben
asociar las vulnerabilidades identificadas a las amenazas climdticas a las que se apliquen,
obteniendo un conjunto de posibles impactos producidos por el cambio climatico.

En funcidn de las matrices de valoracién ya definidas, y las valoraciones realizadas, los impactos
configurados para La Frontera han sido:

Afecciones a los cultivos

Deforestacion por incendios forestales
Daios por vientos severos

Carreteras afectadas por desprendimientos
Incremento del consumo de agua

Areas afectadas por inundaciones
Empeoramiento de la calidad del aire
Incremento de golpes de calor

Con el fin de valorar cada riesgo, se definen tres criterios:

Probabilidad de que ocurra
Nivel de impacto esperado
Marco temporal

Tras el analisis de la situacion llevado a cabo, se valora cualitativamente cada uno de estos
criterios, adjudicando un valor a cada una de las categorias correspondientes a la valoracion
cualitativa. Las categorias y sus valores correspondientes seran:

Probabilidad de que ocurra
0 Improbable
0 Posible
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0 Probable
e Nivel de impacto esperado
0 Bajo
0 Moderado
0 Alto
e Marco temporal
0 Llargo plazo
0 Medio plazo
0 Corto plazo
0 Actual

Figura 64: Riesgos de impacto climdtico a partir de las amenazas y las vulnerabilidades. Fuente: Life Adaptate.

RIESGOS DE IMPACTO ESPERADOS EN LA

FRONTERA

H Probabilidad de que ocurra B Nivel de impacto esperado B Marco temporal

AFECCIONES A LOS CULTIVOS

DEFORESTACION POR INCENDIOS FORESTALES

DANOS POR VIENTOS SEVEROS

CARRETERAS AFECTADAS POR
DESPRENDIMIENTOS

INCREMENTO DEL CONSUMO DE AGUA 3 2 2
AREAS AFECTADAS POR INUNDACIONES 2 1 1

EMPEORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE

INCREMENTO DE GOLPES DE CALOR 3 2 2

Figura 65: Riesgos de impacto esperados en La Frontera.
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PLAN DE ACCION PARA MITIGACION Y ADAPTACION DEL MUNICIPIO

Conceptos

Llamamos mitigacién® del cambio climatico a una actuacidon antropogénica (no natural)
orientada ala reduccion de la presencia de GEl en la atmdsfera, con el fin de disminuir los efectos
del calentamiento global. La mitigacién se logra mediante la introduccién de medidas para la
reduccion de las emisiones, y se pueden aplicar en todos los sectores econédmicos y actividades
humanas. Por ejemplo:

e Energia renovable y eficiencia energética

e Vehiculos eléctricos

e Reciclaje

e Sumideros de carbono

e Huertos urbanos y revegetacién de solares

Llamamos adaptacién’ a las acciones llevadas a cabo para evitar los impactos del cambio
climatico. Estas acciones se basan en ajustes de los sistemas ecoldgicos, sociales o econdmicos
gue se producen en respuesta a los efectos del cambio climatico, y que se traducen en medidas
que logren cambios para moderar los dafios potenciales o beneficiarse de las oportunidades
asociadas al cambio.

Los cambios para adaptarse se traducen en un amplio abanico de medidas, que se pueden llevar
a cabo en diferentes ambitos, entre otros:

e Sectores econémicos

e Investigaciony desarrollo

e Implementacion de politicas

e Inversiones en infraestructuras publicas
e Sociedad, educacion y sensibilizacion

La mitigacion y la adaptacion son enfoques complementarios para reducir los riesgos de los
impactos del cambio climatico.

El plan de accidn contendrd medidas que abarquen los tres pilares que componen el
compromiso del Pacto de los Alcaldes: mitigacidn, adaptacién y pobreza energética. Las acciones
de mitigacidn pretenden reducir las emisiones locales hasta un minimo del 40% con respecto a
las inventariadas en el afio de referencia. Las acciones de adaptacidn deben tratar de gestionar
los riesgos de impacto climatico identificados anteriormente, a un nivel aceptable para el
municipio, teniendo en cuenta las vulnerabilidades detectadas, y permitiendo aprovechar las
posibles sinergias que surjan entre las acciones de mitigacion y adaptacion, ya que un enfoque
mas integrado supone un abaratamiento de las inversiones y un mayor éxito en su
implementacién. De esta manera, puede darse el caso de disponer de acciones de mitigacién y
adaptacion simultanea (una pérgola fotovoltaica genera electricidad, y también sombra para los
ciudadanos)

6 Cambio Climdtico 2014: Impactos, adaptacién y vulnerabilidad. Resimenes, preguntas frecuentes y
recuadros multicapitulos.
7 Cambio Climatico 2014: Impactos, adaptacién y vulnerabilidad. Resimenes, preguntas frecuentes y
recuadros multicapitulos.
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Ademas, tanto las acciones de mitigacion, las de adaptacidon, como las mixtas de mitigacién y
adaptacion, pueden a su vez contribuir a la lucha contra la pobreza energética por lo que se
tipificaran también dentro de este tercer pilar.

El proceso para la seleccidn de estas acciones pasa por identificar inicialmente un conjunto de
medidas, y una posterior seleccion multicriterio de entre ellas. De esta manera, se concretara la
definicion del plan de accién, mediante un calendario factible, con una cuantificacién econémica
de las acciones previstas, y con la identificacion de las posibles lineas de financiacién para su
desarrollo.

Identificacidon de un conjunto de medidas

Se ha identificado un amplio conjunto de medidas de mitigacidon y adaptacién (incluyendo la
lucha contra la pobreza energética) que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero
generadas localmente, y respondan a los principales riesgos climaticos identificados, evaluando
su integracion en base a las opciones identificadas por el grupo de trabajo del PACES. Se han
aprovechado ejemplos de buenas practicas, tanto nacionales como internacionales, a fin de
caracterizar el conjunto mdas amplio posible de opciones potenciales y verificar su idoneidad para
el territorio local.

Se determinan las posibles medidas clasificadas en funcion de su tipologia (infraestructura
verde, infraestructura gris, o no infraestructural). Las opciones de adaptaciéon también se
definirdn como temporales, de gestidn, técnicas, o estratégicas.

Dentro del camino hacia la resiliencia del municipio, las acciones se desarrollaran de forma
disruptiva, tratando de atacar de raiz el problema y sus causas. Se incorporan acciones sobre
comportamientos, habitos, disefio de ciudades, gestidn del territorio.

A. Sequia

e Creacion de alternativas de suministro de agua (por ejemplo: retencién del agua de
lluvia, SUDS®);

e Mejora de un uso eficiente del agua y reduccién de su desperdicio en ambitos
domeésticos;

e Fomento del desarrollo de redes de abastecimiento de agua mallada y micro-
sectorizada, que mejoren la eficiencia de uso de este recurso;

e Fomento del mejor uso horario de las practicas de riego;

* Promocion de la plantacion de especies nativas, mds adaptadas y con menos demanda
de agua, especialmente en espacios verdes publicos;

e Promover y mejorar el cultivo de tierras abandonadas, aumentando la cubierta vegetal
del suelo;

e Promover recuperacion de cultivos tradicionales de secano

B. Elevada temperatura — Olas de calor

e Mejora del uso eficiente del agua y reduccién de residuos;
e Reconversion de condiciones ecoldgicas desajustadas, utilizando especies mejor
adaptadas en los espacios verdes del municipio;

8 Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
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e Desarrollo de zonas verdes en el interior y en las periferias de los espacios urbanos
(dreas verdes y corredores) mejorando su papel como reguladores del microclima
urbano;

e Incremento de la evapotranspiracién como efecto refrigerante en climas secos,
mediante la plantacion de vegetacion dentro de las ciudades y sus alrededores (arboles,
jardines verticales, fachadas y techos verdes);

e Favorecer el cultivo sostenible de tierras abandonadas;

e Creacién de dreas de sombra en los exteriores de los edificios;

e Planificacion de las nuevas areas urbanas teniendo en cuenta la orientacién de edificios
y calles;

e Uso de materiales reflectantes en tejados y fachadas de edificios;

e Implementacién de tejados verdes;

e Creacidn de rutas especificas alternativas para transporte publico;

e Uso de materiales que favorezcan el enfriamiento de pavimentos en el exterior;

e Fomentar el uso de sistemas de ventilacién natural;

e Promover el uso de tecnologias de techo frio (materiales reflectantes y buen
aislamiento);

e Difusidén sobre el uso de sistemas de calefaccion y refrigeracidon pasivos y de alta
eficiencia;

e Rehabilitacién de edificios publicos y viviendas sociales, utilizando estos ejemplos como
buenas practicas demostrativas;

e Rehabilitacién de edificios residenciales (intervencion en barrios y bloques), mediante
la creacion de incentivos y en colaboracion con las partes interesadas;

e (Creacidon de guias municipales con informacién sobre medidas bioclimaticas vy
estrategias de adaptacién en edificios;

e Educacion y capacitacién de los ciudadanos en relacion con situaciones de emergencia
debido a las olas de calor;

e Elaboracién de planes de contingencia: identificacion de grupos vulnerables para
garantizar su seguimiento durante una ola de calor. Coordinacién local con los Servicios
de Proteccidn Civil, Bienestar Social y Direccidn General de Salud;

e Fortalecimiento del sistema de atencién primaria de salud para abordar el aumento
esperado de enfermedades cardiorrespiratorias asociadas con el calor intenso;

e Desarrollo de un sistema de monitoreo de los alérgenos presentes en la atmédsfera

e Desarrollo de unared de seguimiento de la calidad del aire con un modelo de prondstico
de contaminacién que permita establecer un sistema de alerta para informar a la
poblacién sobre eventos de alta contaminacién

C. Lluvias torrenciales — Inundaciones

e Promocion de la limpieza de los cauces de agua y colectores de aguas residuales y
pluviales;

e Mantenimiento adecuado de la vegetacion;

e Restriccidn de cultivos en zonas que favorecen la escorrentia;

e Implementacién de incentivos para la reduccién del uso de fertilizantes nitrogenados;

e Restriccién y acondicionamiento de construcciones en dreas propicias para
inundaciones;

e Recuperacion, mejora y conservacion de las infraestructuras de retencion de agua,
especialmente en las zonas agricolas;

e Mejora de las condiciones de paso del agua en las areas criticas identificadas;
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Creacion de reglas especificas para posibles zonas de inundacidn;
Fomento de sistemas de captacion y reutilizacion de agua;
Reduccidn de la impermeabilizacién urbana.

D. Vientos fuertes

Identificacion de zonas vulnerables a fuertes vientos;
Mejora de estructuras que soportan fuertes vientos.
Establecimiento de procedimientos de cancelacion de actividades vulnerables.

E. Medidas de mitigacion

Promover la renovacion de la flota y la adquisicidn de los vehiculos mas eficientes;

Promover la mejora de la red de suministro y transporte de energia;

Promover el monitoreo activo de los consumos de energia y los sistemas de gestidn de

energia;

Promover la rehabilitacion urbana, mejorando la accesibilidad y modernizando las

redes;

Sensibilizacion, educacién y mejora de la capacidad de la poblacién y los servicios

municipales;

Elaboracién de planes de gestion y actualizacidn de los existentes

0 Desarrollo e implantacion de planes de movilidad y transporte, gestion logistica

(gestion de la demanda, pasajeros y productos) y planificacién urbana para
reducir el volumen de desplazamientos (trafico) y la distancia de los
desplazamientos, gestion de la distribucién y de las flotas, optimizacién de
rutas, entre otros;

Promocidn del transporte a la demanda (flexible) en zonas de baja densidad;

Promocién de iniciativas de movilidad compartida como el uso compartido del coche, la

bicicleta, y la adecuacion de la oferta de transporte a la demanda (lineas y servicios

urbanos en minibus, servicios de transporte flexibles en zonas y periodos de baja

demanda);

Creacion de infraestructuras que favorezcan una movilidad fluida, fomentando los

modos mas blandos;

Adopcion de herramientas de apoyo a la gestion de la movilidad y de sistemas vy

tecnologias de la informacién en apoyo de la movilidad, destinadas a los usuarios

(generalizaciéon de la informacion en tiempo real en las paradas, portales de informacion

publica, aplicaciones moviles);

Establecimiento de un limite de edad para las flotas;

Promocidn del uso de las tecnologias de la informacidn para inducir un comportamiento

mas sostenible; por ejemplo, fomento de las videoconferencias, en lugar de las

reuniones presenciales;

Uso de la biomasa generada localmente;

Reutilizacidn de zonas ya construidas, como antiguos terrenos industriales;

Rehabilitacion y regeneracion del tejido urbano;

Diversificaciéon y refuerzo de la oferta de servicios y comercio de proximidad, que

fomentan los modos de movilidad mas sostenible;

Promocién de la sostenibilidad energética en el espacio publico, incluida la eficiencia

energética del alumbrado publico y de los sistemas urbanos de agua y saneamiento.

Evitar la eliminacién de zonas verdes (con posterior impermeabilizacion);
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e Promocién de la agricultura urbana, mediante la creacién de espacios especificos para
este fin integrados en la estructura urbana;

e Fomento del aprovechamiento de las energias renovables, potenciando las mas
favorables a nivel local;

e Fomento del uso de instalaciones fotovoltaicas en edificios;

e Promocion de buenas practicas agricolas y forestales que aumenten las reservas de
carbono en el suelo;

e Establecimiento de incentivos para la implementacién de acciones de eficiencia
energética;

e Fomento de los sistemas de iluminacidn interior y exterior mas eficientes;

e Mejora de los sistemas de gestion de flotas;

e Fomento del uso de la bicicleta;

e Desarrollo de proyectos de energia solar (térmica y fotovoltaica);

e Elaboracién de un plan de turismo sostenible;

e Fomento del uso de sistemas de monitorizacién activa, que mejoren la eficiencia en el
uso de la energia en los edificios;

Factores que considerar en la definicion de las acciones

El municipio de La Frontera es una entidad con limitados recursos presupuestarios. Por ello, la
definicidn de acciones se llevard a cabo desde un enfoque de realismo y pragmatismo, buscando
maximizar su eficiencia, con el minimo coste asumible. Asi, la planificacién técnica y temporal
ha de favorecer la implantacién de acciones organizativas o procedimentales de minimo coste,
reservando las acciones con relevante coste material para lineas subvencionables, o que se
puedan acometer con recursos ajenos.

De igual manera, se buscard un escenario multicriterio, en el que se puedan compatibilizar
diferentes objetivos derivados de la gestidon publica. Si bien primard, en todo caso, la
consecucion de los fines establecidos por este Plan, se fomentara la identificacion de acciones
gue permitan, de forma paralela o secundaria, cumplir con otras funciones y competencias
municipales. De esta forma se maximizara la utilidad de dichas acciones, pero también se
estableceran las bases que permitiran asegurar la persistencia en el tiempo de su aplicacién. Se
considera que aquellas acciones que, luchando contra el cambio climatico, y fomentando el uso
de energias renovables, también presten otras tipologias de servicio, Utiles para la corporacién
y para la ciudadania ante la que responde. De esta forma, estas medidas son mucho mas dificiles
de verse abandonadas en el medio y largo plazo, especialmente en situaciones de falta de
recursos. Asi, la convergencia de sus beneficios refuerza su persistencia.

Metodologia de seleccion multicriterio de las medidas

Para la valoracidn de las medidas, se parte de la ponderacién multicriterio que surge del propio
proyecto LIFE Adaptate. Estas variables son las siguientes:

e Efectividad: medida en la que la solucidn propuesta es capaz de resolver el problema.

e Eficiencia: medida en la que los beneficios son superiores a los costes.

e Equidad: medida en la que la accién no afecta negativamente a otras areas o grupos de
ciudadanos.

e Flexibilidad: La accion permite ajustes o escalado posterior.

e Legitimidad: Medida en la que la accidn es politica y socialmente aceptable.

e Urgencia: Rango temporal para resolver el problema.
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e Sinergias: Grado de coherencia con otros objetivos o medidas.
e Coste: Montante de la inversidn

e Financiacion: Disponibilidad de financiacion propia o externa para ejecutar la medida.

La valoracion determinada por el LIFE Adaptate es:

Efectividad

Eficiencia

Equidad

Flexibilidad

Legitimidad

Urgencia

Sinergias

Coste

Financiacion

9,9%

8,7%

20,4%

3,2%

10,8%

20,5%

3,2%

5,9%

17,5%

No obstante, en funcién de las circunstancias indicadas en el apartado anterior, se ha realizado
una propuesta ajustada, que encaja mejor con las oportunidades de actuacién de La Frontera:

Efectividad

Eficiencia

Equidad

Flexibilidad

Legitimidad

Urgencia

Sinergias

Coste

Financiacion

8,00%

5,00%

10,00%

3,00%

5,00%

12,00%

17,00%

15,00%

25,00%
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Definicién del plan de accidn

PLAN DE ACCION (PA) PA.01

PA.01 COMPOSTAJE COMO FORMA DE FIJACION DE CO,

Siguiendo la Directiva y Leyes sobre Economia Circular, resulta decisivo emprender todos los esfuerzos
viables para que la fraccidn organica retorne con criterio de calidad y estabilidad al suelo. No ha de
olvidarse que 1 tonelada de compost logra fijar (sembrar o secuestrar) aproximadamente 110 kg de
carbono que puede persistir un periodo superior a 100 afios en el suelo. La fijacién de carbono,
reduciendo el CO, atmosférico ya estd avalado por el IPCC de 2019 sobre suelos. Igualmente es
determinante recordar que 1 kg de compost, aportado adecuadamente al suelo, es capaz de retener
hasta 22 litros de agua. Cada kg de residuos se convierte, por su parte, en aprox. 300 gr de compost.

El cierre de los recursos y residuos organicos continta realizandose en numerosos enclaves de El Hierro.
En el caso del ciclo de la materia organica se ha producido tradicionalmente en el ciclo mas corto
posible, generalmente en el mismo lugar en que se genera la materia orgdnica a aprovechar. Los restos
y residuos organicos abastecen parcialmente a la ganaderia local, bien rastrojos y restos de cultivo o
restos de unidades de procesado y empaquetado. Cuanto mds corto sea el ciclo del aprovechamiento
de la materia organica residual, menos GEIl se generan, menos pérdidas de nutrientes se registran y
mas se reducen las emisiones por transporte y logistica. Pero donde es habitual que se generen
residuos contaminantes es en aquellas granjas intensivas que no cuentan con instalaciones adecuadas
a ley y que vierten los purines generados al suelo. La formacion y apoyo para la adecuacién de las
instalaciones puede ser eficaz en estos casos.

Con ello, la recomendacién de esta asistencia es priorizar siempre el ciclo corto, como en el caso del
compostaje doméstico. El Ayuntamiento de La Frontera puede fomentar la gestion doméstica de los
restos organicos que se generen, ya que forma parte de una estrategia de prevencion a la que la Unidn
Europea otorga maxima prioridad.

El autocompostaje es viable en el municipio, con supervisién que constate las bondades del proceso y
preste la asistencia necesaria para consolidar la practica doméstica en condiciones de higiene
adecuadas.

Gestion descentralizada a priorizar

Debe sefialarse que, desde el punto de vista de la jerarquia de residuos y del marco legal vigente, tanto
el compostaje doméstico como aquél que se realiza en finca o granja con recursos organicos propios
no entra necesariamente en la figura de “residuo”, por lo que el marco legal aplicable es muy accesible.
Esta via de gestion de “restos” se enmarca dentro del ambito de las practicas de prevencién. Por el
contrario, el compostaje comunitario requiere de alta como gestor autorizado, un aspecto muy
importante para tener en cuenta si la iniciativa es publica.

Por ello, lo que se propone es el fomento de la gestién de caracter familiar o vecinal. Esta practica
proyecta varios beneficios potenciales:

e Permite aumentar las tasas de fijacién de carbono

e Implican a la poblacién local en una actividad con incidencia directa en este objetivo, lo cual
facilita también las labores de concienciacidn, y la motivacion para participar en otras acciones
similares

e Genera un beneficio directo, mediante el aprovechamiento del compost/humus, que valoriza
el residuo

e Mejora, de forma paralela, la gestion de RSU del municipio, al reducir el volumen de residuos
orgdnicos que terminan depositados en la red de contenedores de La Frontera. Es esta una
tipologia que genera problemas de salubridad (residuo organico himedo vy altas
temperaturas, generando olores, filtraciones, y atrayendo fauna asociada)
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PLAN DE ACCION (PA) PA.01

Esquema de la propuesta

- Generar de forma auténoma, o en asociacién con otras instituciones (Cabildo, otros
Ayuntamientos...) una campafa destinada al fomento del compostaje o vermicompostaje en
el municipio.

- Posibilidad de combinar acciones especificas (restauracion, hosteleria, centros educativos,
residencias o centros de mayores...) con acciones generalistas, destinadas al ciudadano medio.

0 Se recomienda comenzar siempre con acciones especificas, que tienen una mayor
probabilidad de éxito y conversién, y que sirven de banco de pruebas para las
acciones generales

- Se pueden organizar charlas y/o talleres, aprovechando la disponibilidad en el municipio de
personal capacitado para impartirlos

O Monitores del Programa en Alternancia con la Formacién y el Empleo (PFAE) “Sistema
Ecolntegrado de Agroganaderia”
0 Personal de la Oficina de Extension Agraria del Cabildo Insular

- Disponibilidad de centros de suministro de lombrices para la vermicultura en el municipio

(viveros del Cabildo Insular, PFAE)

Parametros de valoracion 8,07
Efectiv. | Eficiencia | Equidad Flexib. Legitim. | Urgencia | Sinergia Coste Financ.

5,00 10,00 10,00 5,00 10,00 1,00 10,00 8,00 10,00

0,40 0,50 1,00 0,15 0,50 0,12 1,70 1,20 2,50

Costes esperados

Concepto | Ud | Importe

Charlas/talleres | 2 500,00 €

Material divulgativo | - 500,00 €

TOTAL 900,00 €

Financiable | Si

Asumible con fondos propios | Si

Resultados esperados:

1,1 kg CO2 por cada 10 kg de compost (33 kg de residuos organicos)

Plazo de implantacién Plano de implantacién

Organizacion de la campafia: 2 meses No aplicable
Desarrollo de charlas y talleres: 4 meses

Posible repeticién cada 2 afios
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PLAN DE ACCION (PA) PA.02

PA.02 FOMENTO DEL TRANSPORTE PUBLICO EN EVENTOS

La celebracion de eventos de tipo deportivo, cultural, etc., por parte de la corporacién insular, es muy
frecuente. Especialmente una vez se van superando las limitaciones asociadas al COVID. Si bien han
existido multiples colaboraciones desde las diferentes dreas de Ayuntamiento con la Cooperativa de
Transportes para prestar servicios especificos, se considera que se puede establecer una accién
colaborativa regular mas activa e intensa, vinculada a la disponibilidad de transportes colectivos
adaptados a las caracteristicas y horarios de los multiples eventos que se desarrollan a lo largo del afio.

Esta actuacion requeriria, ademas, de una activa politica de comunicacién que ayude al fomento del
uso de dichos transportes durante dichos eventos, asociandolos como una caracteristica mas de los
mismos.

Se considera que, en esas circunstancias especificas, y con ese tipo de enfoque:

o Se pueden esquivar gran parte de los prejuicios sociales asociados al uso del transporte
publico, al menos durante la burbuja temporal que representa el evento.

. Se reducira asi, ademas, el empleo de vehiculos particulares durante los mismos,
minorando las emisiones, mejorando la gestidon de espacios (aparcamientos) y trafico en
general

° A largo plazo, puede ayudar a progresar en una mayor normalizacién del uso del

transporte publico en el municipio en otros trayectos regulares o excepcionales,
consolidando una mejora modesta pero constante en las emisiones de CO; y otros gases
perjudiciales.

Esquema de la propuesta

- Establecer un mecanismo protocolizado (no formal) de comunicacién con la Cooperativa de
Transportes de cara a los eventos programados.

- Generar una ficha informativa, en la que se recojan los datos especificos que la Cooperativa
requiere para definir de forma mas adecuada su servicio.

- Generar, en base a la solucién anterior, acciones informativas apoyadas en las redes sociales
de la corporacidn, para divulgar la oferta de transporte publico adaptado a los eventos.

Parametros de valoracion 7,50
Efectiv. | Eficiencia | Equidad Flexib. Legitim. | Urgencia | Sinergia Coste Financ.
2,00 10,00 10,00 6,00 7,00 1,00 7,00 10,00 10,00
0,16 0,50 1,00 0,18 0,35 0,12 1,19 1,50 2,50

Costes esperados

Concepto | Ud | Importe

TOTAL | - | 0€

Financiable -

Asumible con fondos propios -

Resultados esperados:

1.882 kg de CO: por cada 10 km no conducidos en vehiculo de gasolina.

1.565 kg de CO2 por cada 10 km no conducidos en vehiculo diésel.
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PLAN DE ACCION (PA) PA.02

Plazo de implantaciéon Plano de implantacion

Reunidn: 1 mes. No aplicable
Elaboracidn protocolo de informacién: 1 mes.

Aplicacion: periddica, en cada evento.
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PLAN DE ACCION (PA) PA.03

PA.03 INSTALACION DE PERGOLAS FOTOVOLTAICAS

La instalacion de pérgolas fotovoltaicas es una accidn que ya se ha desarrollado en diferentes areas del
municipio. Las pérgolas con paneles ayudan a reducir el consumo energético y las emisiones de CO2,
asi como dotan a la zona de un espacio de sombra. Hay que considerar que los expertos recomiendan
que toda la planificacion territorial que se realice debe incorporar el cambio climatico como elemento
para tener en cuenta, y que esto incluye la generacién de “islas de frescor”, mediante espacios verdes
o zonas de sombra en las areas publicas (Romero, J; 2021)

Se trata de infraestructuras de pequefio tamafio, no destinadas al suministro de energia para la red
convencional. Aun asi, su instalacidon encaja en la propuesta multifuncion que se pondera de forma
positiva en el presente Plan:

e Proporcionan cobertura en ubicaciones de exterior. Ofrecen asi islas de sombra en los
espacios publicos, que suavizan el efecto de FMAs vinculados a altas temperaturas,
especialmente para niflos y personas mayores.

e Ofrecen un suministro de base energética con fuente sostenible, ya sea como puntos de luz,
puntos de carga para moviles y otros dispositivos, etc.

e Prestan un servicio de cara al ciudadano del municipio, asi como al turista, facilitando la
recarga de un elemento de importante uso como el teléfono mavil.

e Ayudan a generar un cierto nivel de conciencia sobre la posibilidad de obtener servicios
necesarios con fuentes de energia renovables.

En la actualidad, se dispone de 4 pérgolas-farola de recarga de moviles:

e LaRambla (2017)

e Tigaday (2017)

e Plaza Benito Padrén Gutiérrez (2018)
e  Campo de Futbol Municipal (2018)

Esquema de la propuesta

Ya se dispone de infraestructuras como las sefialadas anteriormente. Como complemento, se propone
la adquisicion e instalacién en:

- Merese
- Los Llanillos
- Sabinosa

- Pozo de la Salud

- Las Puntas
Parametros de valoracion 6,04
Efectiv. | Eficiencia | Equidad | Flexib. | Legitim. Urgencia | Sinergia Coste Financ.
1,00 1,00 10,00 3,00 10,00 1,00 10,00 5,00 7,00
0,08 0,05 1,00 0,09 0,50 0,12 1,70 0,75 1,75
Costes esperados
Concepto | Ud | Importe
Instalacién farola-pérgola solar 5 32.500,00 €
TOTAL 32.500,00 €
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Financiable Si

Asumible con fondos propios | Si

Resultados esperados:

La reduccion de la emision de CO2 eq. por suministro mediante energias renovables (coef. 0) es minimo
(destinado fundamentalmente a la carga de teléfonos méviles o similar), por lo que se considerara
despreciable.

El efecto de concienciacién del aprovechamiento de los recursos renovables para la produccion de
energia limpia es, sin embargo, relevante. Se considera esta aportacion fundamentalmente educativa,
por encima de la materializacién del suministro.

Efecto de mitigacion del aumento de las temperaturas: relevante, especialmente para usuarios de
avanzada edad o nifios en la via publica, ofreciendo un refugio de sombra en la via publica durante los
periodos de calor.

Plazo de implantacién Plano de implantacién

A definir (en virtud de lineas de financiacion)

Propuesta de instalacién de una pérgola por
afio, entre 2022 y 2025.

Pagina | 96



PLAN DE ACCION PARA EL CLIMA Y LA ENERGIA SOSTENIBLE

PLAN DE ACCION (PA) PA.04

PA.04 INSTALACION DE LUMINARIAS FOTOVOLTAICAS EN ZONAS
DESCONECTADAS DE LA RED

Una de las lineas de actuacion desarrolladas por la corporacién municipal ha sido la instalacion de
alumbrado publico en zonas diversas del municipio. En ocasiones, a vias desconectadas de la red de
suministro eléctrico ordinario. Para ello, se han empleado LED con alimentacion fotovoltaica, sobre
estructuras individuales.

Dichas instalaciones son especialmente utiles para la alimentacion de luminarias en areas aisladas, de
largas vias de comunicacion con iluminacién deficitaria, etc. Se propone incidir en esta linea de trabajo,
desarrollando nuevos puntos de luz, empleando para ello sistemas renovables como los sefialados.

Si bien esta implantacidn de nuevos alumbrados no disminuye las emisiones de gases invernadero
preexistentes, si evita las derivadas de un servicio de alumbrado creciente. En caso de que se produzca
la sustitucion de instalaciones preexistentes, si se recogerd una reduccion de emisiones efectiva.

Nota: se propone que las nuevas instalaciones cumplan los requisitos establecidos por la iniciativa
Starlight, asi como con las propuestas de SEO Birdlife y su proyecto Luminaves.

Esquema de la propuesta

El desarrollo seria el siguiente:

- ldentificacion de carencias en la iluminacion del municipio.

- Redaccién de proyectos de ejecucion de obra para alumbrado fotovoltaico de vias de en uso,
o de uso futuro, con un promedio de 30 unidades por linea.

- Tramitacion de solicitudes de ayudas, una vez convocadas, a la eficiencia energética, mediante
la presentacion de los proyectos.

- Estudio de la posibilidad de sustituir lineas antiguas o equipos averiados por elementos
fotovoltaicos similares.

Parametros de valoracion 5,77
Efectiv. | Eficiencia | Equidad Flexib. Legitim. | Urgencia | Sinergia Coste Financ.

6,00 5,00 10,00 1,00 10,00 3,00 5,00 2,00 8,00

0,48 0,25 1,00 0,03 0,50 0,36 0,85 0,30 2,00

Costes esperados

Concepto | Ud Importe

3 5.000 € / proyecto redactado

3 40.000 € / proyecto ejecutado

TOTAL | 3 45.000 € / proyecto

Financiable | Si

Asumible con fondos propios | No

Resultados esperados:

64 kg CO2 eq. por [dmpara de 40 W y aiio no emitidas.

1,93 t COz eq. por via alumbrada con 30 puntos de luz.
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Plazo de implantaciéon Plano de implantacion

Redaccion de proyectos: 1 afio. No aplicable

Implantacién: A definir (en virtud de lineas de
financiacion)
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PA.05 RENOVACION DEL PARQUE DE VEHICULOS MUNICIPAL

El parque de vehiculos del Ayuntamiento de La Frontera posee una antigiiedad media de 12 afios.
Ninguno de esos vehiculos funciona con motores de bajas emisiones.

Destaca, ademas, la existencia de un grupo de 5 vehiculos con mas de 20 afios:

T4101BX Yamaha Motocicleta | Gasolina | 27/08/1999
T3943BX Yamaha Motocicleta | Gasolina | 26/08/1999

T6299L | Nissan Terrano | Todoterreno | Diesel |10/07/1997
T0330BX Iveco Guagua Diesel |29/07/1999
T7719BX Iveco Guagua Diesel |29/09/1999

Se propone la retirada de los sefialados vehiculos, caracterizados por motores de combustién mas
contaminantes y menos eficientes. Si, ademas, alguno de ellos sigue prestando servicio (se entiende
que las motocicletas Yamaha han sido sustituidas por las nuevas BMW, etc.) se deberia fomentar la
sustitucion por vehiculos de emisiones reducidas (eléctricos, hibridos...).

De igual manera, los vehiculos del parque medio son candidatos a sustitucion por vehiculos de similares
caracteristicas:

0567GMW Renault Turismo Diesel |11/06/2009
9598DPD Toyota Turismo | Gasolina | 24/08/2005
0251GZR | Citroen Berlingo| Mixto Diesel |24/11/2010
2847JVW | Citroén Nemo Mixto Diesel |28/12/2016

E8681BGY Hako Barredora | Diesel |18/10/2008
6601FFB lveco Camién Diesel |18/08/2006
9569DPD Nissan Mixto Diesel |24/08/2005

8089KRK | Jimeca Canter Camidn Diesel |07/11/2018

Esquema de la propuesta

La accidn se desarrollara de la siguiente manera:

e Se analizardn las posibilidades de retirada definitiva de los vehiculos con mas de 20 afios de
antigliedad.

e En caso de que alguno de ellos siga prestando un servicio necesario, se analizara el mercado
para encontrar sustitutos de emisiones reducidas.

e Se acudird de forma preferente a las lineas de ayudas convocadas para la adquisicion de
vehiculos eléctricos, hibridos, o poco contaminantes en general.

e Se planificard la sustitucion futura de todos los vehiculos del parque medio por alternativas
menos contaminantes, y con menor nivel de consumo de combustibles fdsiles, generando un
calendario posible de reemplazo, que permita a la corporacién ir coordinando las mismas con
las lineas de ayudas para vehiculos eléctricos o similares.

Parametros de valoracion 5,46
Efectiv. Eficiencia | Equidad | Flexib. | Legitim. | Urgencia | Sinergia Coste Financ.

10,00 5,00 7,00 5,00 7,00 8,00 5,00 1,00 5,00

0,80 0,25 0,70 0,15 0,35 0,96 0,85 0,15 1,25
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Costes esperados

PA.05

Concepto | Ud Importe

Adquisicion de vehiculo A definir

TOTAL

Financiable | Si

Asumible con fondos propios | No

Resultados esperados:

entre la poblacién

- Disminucion del consumo de combustible del parque de vehiculos municipales
- Disminucién del gasto recurrente de la corporacion

- Disminucién de las emisiones por gases resultantes de la combustidn

- Mejora de la calidad del aire del municipio

- Normalizacion entre la poblacién del uso de vehiculos respetuosos con el medio ambiente

Plazo de implantacién

Plano de implantacién

Analisis de la posible retirada de vehiculos: 1 afio

Elaboracion de una planificacion estimativa de
reemplazo de vehiculos: 1 afio

Sustitucidon de vehiculos: a definir (en funcion de
la convocatoria de ayudas)

No aplicable
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PA.06 MEJORA DE LA ENVOLVENTE TERMICA/AISLAMIENTO EN LAS
DEPENDENCIAS DEL AYUNTAMIENTO

El aislamiento térmico de edificios es una de las principales lineas de inversién en el dmbito de la
eficiencia energética. La calefaccién y la refrigeracion son los principales agentes de las emisiones de
gases de efecto invernadero proveniente de los edificios.

En Europa supone cerca del 36% del total de este tipo de emisiones, unos 842 millones de toneladas
de CO2 anuales, casi el doble del propuesto para el primer periodo de compromiso del protocolo de
Kyoto.

Sin embargo, el sector de la construccidn tiene un potencial de mejora usando técnicas y sistemas de
aislamiento adecuados y de la mejor calidad, tanto en las obras nuevas como en la rehabilitacion de
las existentes.

La mejora del aislamiento térmico conlleva las siguientes ventajas para un edificio:

a) Reduce las pérdidas de calor o frio de la vivienda, y por tanto la energia necesaria para calentar
o enfriar la misma, reduciendo el consumo de energia.

b) Mejora el confort asegurando una temperatura interior mas homogénea.

c) Previene la creacion de condensaciones, moho y humedades.

d) Sereduce el ruido procedente del exterior, al ser igualmente aislamiento acustico.
e) Aumenta el valor afiadido del edificio, al mejorar su calidad energética.

f) Al reducir el consumo energético se reducen ademds las emisiones de gases de efecto
invernadero, y por tanto teniendo un comportamiento ambiental mas sostenible.

Asi, en teoria, el aislamiento térmico nos ayudaria a reducir las ganancias de calor durante el verano,
disminuyendo el uso (o necesidad) de refrigeracion, y a reducir las pérdidas de calor durante el
invierno, disminuyendo el uso o necesidad de calefaccion.

Sin embargo, la variacion de las condiciones exteriores en funcion de la ubicacion, y el hecho de que
estas no son constantes durante el dia, genera mayor complejidad en la eficacia de estos sistemas.

e El aislamiento puede ser un excelente recurso para mejorar el desempefio energético de los
edificios. Pero cuanto mas frio sea el clima, mayor sera el impacto positivo del aislamiento.

e Enlos climas con periodos célidos prolongados, el aislamiento tiende a perder importancia, y
en algunos casos, puede llegar a ser contraproducente. Esto se debe a que el aislamiento
reduce la disipacién de calor, lo cual es especialmente critico en edificios con elevadas
ganancias internas.

e Establecer el nivel 6ptimo de aislamiento de un edificio implica considerar adecuadamente
sus condiciones de uso, sus caracteristicas arquitecténicas y la configuracion de sus sistemas
de climatizacidon, ademas de las particularidades del clima en el sitio. En ese sentido, siempre
es recomendable hacer analisis especializados, por ejemplo, simulaciones dinamicas, que
ayuden a tomar las decisiones correctas.

e Esdecir, no siempre tener un elevado nivel de aislamiento es la mejor estrategia.

En el caso del Ayuntamiento de La Frontera, el uso de sistemas de calefaccion o refrigeracién es muy
reducido, aprovechando las condiciones climatoldgicas locales, y la circulacion interna y externa del
edificio. Es, ademds, un espacio con limitados espacios confinables, lo cual facilita la circulacién
energética en su interior.

En todo caso, se considera que la mejora de la envolvente térmica, mediante la sustitucién de puertas,
ventanas y aislamientos, permitiria alcanzar condiciones de confort, especialmente en las oficinas con
mayor limitacién espacial.
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Esquema de la propuesta

Se estudiaran las siguientes posibles medidas:

Sustitucién de marcos y acristalamiento de ventanas, con materiales aislantes.
Colocacion de laminas translucidas reflectantes en el exterior de las ventanas

Parametros de valoracion 5,34
Efectiv. | Eficiencia | Equidad Flexib. Legitim. | Urgencia | Sinergia Coste Financ.
1,00 2,00 10,00 1,00 5,00 1,00 3,00 5,00 10,00
0,08 0,10 1,00 0,03 0,25 0,12 0,51 0,75 2,50
Costes esperados
Concepto | Ud Importe
Acciones de aislamiento A definir
TOTAL
Financiable | Si
Asumible con fondos propios | Si

Resultados esperados:

Mejora

Plazo de implantacion

Plano de implantacion

Redaccion de proyectos: 1 afio.

Implantacién: A definir (en virtud
de lineas de financiacién)

No aplicable
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PA.07 FOMENTO DEL TELETRABAJO MEDIANTE UN HORARIO MIXTO

Actualmente, el 5% de los trabajadores europeos entre 15 y 64 afios suele teletrabajar, entendiendo
como tal cualquier trabajo basado en tecnologias de la informacién y la comunicacién, en un puesto
de trabajo preestablecido, equipado con una pantalla supervisada por quien trabaje en ella, y cuya
operacién y duracién de esta estan recogidas en un contrato o acuerdo.

El Real Decreto Ley 28/2020 cataloga como trabajo a distancia tanto una forma de organizacion del
trabajo en la empresa como una realizacidn de la actividad en concreto. Esta norma pretende ser una
norma de futuro en la regulacién del teletrabajo, pero también servir también para el presente
inmediato, con el COVID-19.

El efecto del teletrabajo sobre la reduccidn de las emisiones se pudo comprobar, de forma manifiesta,
durante el ejercicio 2020, debido al COVID. Las medidas adoptadas durante el confinamiento tuvieron
un impacto drdstico en el nivel mundial de emisién de gases de efecto invernadero. En concreto, el CO:
disminuyd en un 17% a principios de abril de 2020. Casi la mitad de disminucidn de esas emisiones
mundiales de COzregistradas se debieron al sector del transporte (Le Quéré et al. 2020).

Ademas, el teletrabajo no tiene Unicamente el potencial de reducir las emisiones de CO2, sino también
otras emisiones que afectan al clima, como los éxidos de nitrégeno (NO,), en especial el didéxido de
nitrégeno (NOz), las particulas (PM2.s y PM1o) y otras sustancias toxicas, que surgen principalmente del
sector del transporte.

Asi pues, el teletrabajo también se debate en el contexto de la calidad del aire y la contaminacion
acustica, especialmente en las ciudades.

Por otro lado, es necesario contemplar el llamado efecto rebote, donde el teletrabajo genera un
aumento del trafico online y el consumo de datos, generando a su vez un incremento de consumo
energético paralelo, con sus correspondientes emisiones.

Incluso considerando este aspecto, el Carbon Trust (2014) estimd que, para el Reino Unido, trabajar
desde casa dos dias a la semana podria ahorrar 390 kg de CO2-eq por persona, con empleo regulado.
Enla zona de Munich, una encuesta (Goggler et al., 2008) indica que el teletrabajo pudo llegar a reducir
sus emisiones en 22 kg de COa.

En todo caso, el efecto positivo del teletrabajo, especialmente en lo referente a reduccién de
emisiones, es mucho mas notable en entornos urbanos de alta densidad (como las grandes ciudades)
que en entornos de cardcter rural como el nuestro. Especialmente, cuando se trata no solo de entornos
rurales, sino carentes de grandes desplazamientos medios para acudir al puesto de trabajo. Cuanto
menor es la distancia media diaria recorrida por los trabajadores de la corporacion (o mayor es el uso
compartido de vehiculos), menor efecto positivo se podra cuantificar.

En este aspecto, es necesario considerar que el teletrabajo puede, también, limitar la necesidad de
ampliacién de espacios de trabajo, facilitando el aprovechamiento de infraestructuras de menor
tamafio y mayor eficiencia energética. Y, como aspecto complementario, favorece aspectos de
conciliacién familiar.

Por otro lado, esta modalidad requeriria de la dotacién de medios de trabajo suficientes para su
implantacion, en caso de que no se disponga de ellos. Ademas, conlleva cambios en la cultura del
trabajo en uso, asi como en los formatos de supervision, establecimiento de hitos, etc.

Esquema de la propuesta

- Analizar la relacién de puestos de trabajo de la corporacion, determinando cuales pueden
desarrollar sus funciones, de forma puntual, bajo formato de teletrabajo

- Establecer un calendario programado, que permita que trabajadores de la institucion realicen
sus funciones en modalidad de teletrabajo una vez por semana.
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Parametros de valoracion 6,88
Efectiv. | Eficiencia | Equidad Flexib. Legitim. | Urgencia | Sinergia Coste Financ.
3,00 10,00 2,00 7,00 5,00 1,00 8,00 10,00 10,00
0,24 0,50 0,20 0,21 0,25 0,12 1,36 1,50 2,50

Costes esperados

Concepto | Ud | Importe

Se plantea esta acciodn sin costes 6 Valorable la adquisicion de ordenadores portatiles si
fuera necesario (1.000 €/ud)

TOTAL (6.000,00 €)

Financiable | Si

Asumible con fondos propios | Si

Resultados esperados

1.882 kg de CO2 por cada 10 km no conducidos en vehiculo de gasolina.
1.565 kg de CO2 por cada 10 km no conducidos en vehiculo Diesel.

Plazo de implantacién

Plano de implantaciéon

- Andlisis de puestos de trabajo: 3 meses

- Estudio y debate del formato de
desarrollo de la iniciativa: 6 meses

- Prueba piloto: 3 meses

- Adquisicion de equipos: a definir su
necesidad (y en funcién de lineas de
financiacion)

No aplicable
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PA.08 FOMENTO DEL USO COMPARTIDO DEL VEHICULO ENTRE
TRABAJADORES DE LA CORPORACION

44% de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) asociadas al transporte provienen de los
turismos. Casi la mitad de las emisiones ocasionadas por el transporte, corresponden a un
desplazamiento habitual y ordinario realizado en coche. En Espania, el uso promedio del vehiculo tipo
turismo es de 1.7 personas, pero

Al compartir coche al trabajo entre empleados, se optimiza el uso del automévil privado entre varias
personas (compartir trayectos, carpooling, para diferenciarlo del carsharing). Esto supone una
reduccién del numero de vehiculos en circulacidn y légicamente una reduccion de las emisiones de C02
y la huella de carbono de la corporacion.

Por ello, conseguir que un pequeio porcentaje de los empleados comparta coche, puede suponer para
el municipio el ahorro de decenas de toneladas de CO> al afio.

Ademads, ayuda a reducir el gasto en combustible de los trabajadores. Hay estimaciones que
determinan que, en caso de compartir vehiculo entre una media de 3 compafieros, para recorridos de
hasta 20 Km (por ejemplo, trabajadores que residan en el municipio de Valverde) puede implicar un
ahorro préximo a los 1.500 euros al afo en combustible. Este ahorro aumenta con los gastos de
mecanica y mantenimiento que se reducen proporcionalmente.

Es de sefalar, no obstante, que muchas de las rutas que emplean los trabajadores de la corporacion
son relativamente cortas, que el reducido tamafio de su plantilla dificulta la obtencién de grupos de
trabajadores compatibles, y que la libertad de trayectos y usos asociada a la disposicion de un vehiculo
individual genera una cultura de uso dificil de modular.

Esquema de la propuesta

La propuesta se articularia mediante los siguientes pasos:

- Andlisis de las rutas estandar de los trabajadores de la corporacion

- Campaiia de fomento del uso compartido de vehiculos entre trabajadores

- Puesta en contacto de trabajadores con ruta similares, para facilitar su participacion voluntaria en
el programa

- Sistema de incentivos (aparcamientos especificos) o de gamificacion (hitos de ahorro de
combustible, o de reduccion de emisiones, que crecen con cada viaje compartido que se notifique,
etc.) para los participantes en la accién

Parametros de valoracion 7,26
Efectiv. | Eficiencia | Equidad Flexib. Legitim. | Urgencia | Sinergia Coste Financ.

6,00 10,00 10,00 5,00 10,00 1,00 3,00 10,00 10,00

0,48 0,50 1,00 0,15 0,50 0,12 0,51 1,50 2,50

Costes esperados

Concepto | Ud Importe

Gamificaciéon/Incentivos | - 500,00 €

TOTAL 500,00 €

Financiable | Si

Asumible con fondos propios | Si
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Resultados esperados:

1.882 kg de CO2 por cada 10 km no conducidos en vehiculo de gasolina.

1.565 kg de CO:2 por cada 10 km no conducidos en vehiculo diésel.

Plazo de implantacion

Plano de implantacion

- Analisis de rutas: 1 mes

incluyendo incentivos: 3 meses
- Puesta en contacto de grupos
trabajadores: 1 mes

- Generacion de la campafia interna,

de

No aplicable
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PA.09 AUDITORIA DE INSTALACIONES ELECTRICAS

El consumo de energia el principal causante de emisiones por parte de la corporacién, y un componente
muy relevante de las emisiones de la totalidad del municipio.

El analisis realizado arroja cifras cercanas al 90%, que incorporando todos los elementos de menor
ponderacidn permaneceria por encima del 80%. Es decir, ajustar el consumo eléctrico de la corporacion
representaria un importante avance en lo relativo a las emisiones GEI del Ayuntamiento, asi como un
ahorro en el gasto corriente asumido por la institucion.

El estudio realizado en el presente plan muestra que existen ineficiencias en la distribucion de
potencias, altas de consumo, tarificacion, etc.

Se considera que una auditoria integral, no parcial ni fragmentada, del total del consumo de la
corporacién, podria proporcionar un servicio energético mas adecuado, seguro, eficiente en coste y,
ademas, con una relevante reduccidn de las emisiones registradas.

Esquema de la propuesta

La propuesta se articularia mediante los siguientes pasos:
- Seleccion de un proveedor para la realizacién de la auditoria
- Encargo de la auditoria energética

- Reconfiguracién de la estructura de conexiones y potencias eléctricas en instalaciones de la
corporaciéon

Parametros de valoracién 7,62
Efectiv. | Eficiencia | Equidad Flexib. Legitim. | Urgencia | Sinergia Coste Financ.
10,00 9,00 8,00 1,00 10,00 7,00 10,00 5,00 7,00
0,80 0,45 0,80 0,03 0,50 0,84 1,70 0,75 1,75

Costes esperados

Concepto | Ud Importe

Auditoria eléctrica 1 7.000,00 €

TOTAL 7.000,00 €

Financiable | Si

Asumible con fondos propios | Si

Resultados esperados:

Ambientales

e Reduccién de emisiones de GEI (variable, dependiente de la nueva configuracién que se
establezca, y del mix de produccién de Gorona)

Econdmicos

e  Reduccidén de gastos fijos y corrientes
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Plazo de implantaciéon

Plano de implantacién

- Elaboracién de la propuesta: 1 mes

- Solicitud de presupuestos: 1 mes

- Auditoria: 3 meses

- Adecuacién de la infraestructura: 1 afio

No aplicable
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PROGRAMA DE IMPLANTACION

Se esboza un pequefio esquema de posible distribucién temporal de las actuaciones durante e |
periodo 2022 - 2030. Resulta complicado definir con concrecién esta circunstancia, al depender
la mayor parte de las medidas de las posibilidades de financiaciéon que se establezcan. Tal y como
ha sefialado a lo largo del documento, esto no es una debilidad del sistema disefiado, sino una
condicidn aprioristica, incluida para establecer una concordancia entre las acciones necesarias
y la capacidad financiera de la corporacidon. Aun asi, se ha realizado esta predefinicion,
desplazando hacia el final del periodo aquellas inversiones de mayor peso, que requieren de una
planificacién econdmica destacada. Ademads, se han sefializado con la letra P aquellos anos en
los que se asignan a una accion del Plan en fase previa, tal y como analisis, estudio o redaccién
de proyectos o propuestas que deban dar lugar, posteriormente a inversiones de mayor calado.

PA.O1

PA.02

PA.O03 P

PA.04

PA.05 P P
PA.06

PA.07 P

PA.08 P

PA.09 P
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