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SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE DEL PLENO DEL

AYUNTAMIENTO DE LA FRONTERA CELEBRADA EL 16 DE MARZO DE

SR. ALCALDE-PRESIDENTE
D. David Cabrera de Leén

SRES. CONCEJALES ASISTENTES

| GRUPO MUNICIPAL AHI

Dfia. M* Soledad Quintero Darias
D. Ruyman Quintero Zamora

D. José Antonio Quintero Morales
Diia. Violeta Ortiz Garcia

| GRUPO MUNICIPAL UF

D. Pedro Luis Casafias Padron
D. Marcos Antonio Casafias Barrera

GRUPO MUNICIPAL MIXTO
PSOE-PP

Diia. Zoraida Rodriguez Herndndez
Diia. Regina Garcia Casafias

SRA. SECRETARIA GENERAL
fia. Raquel Alegre Sanchez

SR. INTERVENTOR ACCIDENTAL
D. Diego S. Acosta Padron

2012

En La Frontera, Isla del Hierro,
provincia de S/C de Tenerife, siendo las
diez horas del dia dieciséis de marzo de
dos mil doce, se retnen en ¢l Salén de
Actos de la Casa Consistorial, el Pleno de
este Ayuntamiento, al objeto de celebrar
sesién Extraordinaria y Urgente, con la
asistencia de los sefiores Concejales que al
margen se expresan, no asistiendo la Sra.
Concejala, Diia. Ana M?® Martin Quintero y
D. Carlos Andrés Acosta Gonzalez, bajo la
Presidencia del Sr. Alcalde-Presidente, D.
David Cabrera de Ledn, y actuando como
Secretaria General de esta Corporacion,
Dofia Raquel Alegre Sanchez.
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El Sr. Alcalde-Presidente, previa
comprobacion del quérum de asistencia
necesario de miembros de la Corporacion
para la valida constitucion del Pleno,
declard abierta la sesion, tras lo cual se
procedio al despacho de los asuntos
habidos en el Orden del Dia de la
Convocatoria, que se relacionan a
continuacién:
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1.- RATIFICACION DEL CARACTER URGENTE DE LA SESION.

Por el Sr. Alcalde-Presidente, D. David Cabrera de Ledén, se somete a
votacidn la ratificacion del cardcter urgente de la presente convocatoria, justificandose
la urgencia de la misma en la necesidad de aprobar, lo mas pronto como sea posible, ¢l
Presupuesto General para el ejercicio 2012, para su entrada en vigor, debiéndose
adoptar acuerdo de aprobacién definitiva, al haberse presentado alegaciones a la
aprobacién inicial por parte de D. Fernando Martinez-Barona Flores, en calidad de
letrado de la Union General de Trabajadores en Canarias (UGT), con fecha 09 de marzo
de 2012 y R.E. en el Ayuntamiento de La Frontera nim.1007, de fecha 13 de marzo de

2012.

Siendo apreciada por unanimidad de los miembros corporativos presentes se
ratifica el cardcter urgente de la presente convocatoria.

2.-APROBACION DEFINITIVA, SI PROCEDE, DEL PRESUPUESTO
GENERAIL PARA EL EJERCICIO 2012.

Por unanimidad se acuerda ratificar la inclusidn de este punto no informado por
la respectiva Comisién Informativa, conforme a lo previsto en el articulo 82.3 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades

Locales.

Vista la propuesta que formula el Sr. Alcalde-Presidente, de fecha 14 de marzo
de 2012, cuya parte expositiva dice como sigue:

“Formado el Presupuesto General de este Ayuntamiento correspondiente al
gjercicio economico 2012 asi como sus Bases de Ejecuciéon, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 168 y 169 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y el
articulo 18 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril. por el que se desarrolla el
Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1988.

Visto y conocido el contenido de los informes de fiscalizacién de la Intervencion
de Fondos, asi como del Cumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria de

fecha 25 de enero de 2012,

Resultando que el Presupuesto General de esta Entidad fue aprobado
inicialmente por el Pleno de esta Corporacion, en sesion extraordinaria celebrada el dia
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14 de febrero de 2012 y sometido a informacion puablica en el BOP ntim. 26 de fecha 22
de febrero de 2012.

Vistas las alegaciones presentadas D. Fernando Martinez-Barona Flores, en
calidad de letrado de la Uniéon General de Trabajadores en Canarias (UGT) al
Presupuesto General de esta entidad para el ejercicio 2012 (R.E. en la Subdelegacion
del Gobiemno en Santa Cruz de Tenerife nim. 17874/RG 829342, de fecha 09 de marzo
de 2012 y R.E. en el Ayuntamiento de La Frontera nim.1007, de fecha 13 de marzo de
2012) que dicen como siguen: ‘'(...) Una vez procedido al andlisis del presupuesto de la
Corporacion para el ejercicio 2012, aprobado de manera inicial por el Pleno en sesion
extraordinaria, se desprende que no se ha consignado crédito suficiente para atender
las obligaciones de la Corporacion con sus trabajadores y funcionarios, relativas a
determinados gastos de personal contemplados en el Acuerdo de Funcionarios y
Colectivos del Personal Laboral, concretamente los referidos a las ayudas al Estudio y

Mejoras Sociales.

Mediante acuerdo con los Funcionarios v por prdctica reiterada, actualmente
en vigor se han venido abonando las mencionadas Ayudas al FEstudio v Ayudas
Sociales. Por lo que la sorpresiva suspension de su contenido requiere la tramitacion
del procedimiento oportuno que no se realizado.

En cuanto al Convenio Colectivo de personal Laboral vigente, fue aprobado por
el Pleno de la Corporacion, su contenido forma parte de los derechos y obligaciones
de la relacion laboral, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores y 7 de la Ley 2/2007, de 12 de abril, del Estatuto

Basico del Empleado Publico.

De igual forma que el Acuerdo de Funcionarios, la suspension del contenido del
Convenio Colectivo del Personal Laboral requiere la tramitacion del procedimiento
oportuno, asi como la negociacidon colectiva y justificacion determinada en el Estatuto
del Empleado Publico, en cuanto al no cumplimiento de pactos y acuerdos, que en
ninguin caso se ha realizado, dando como unica respuesta para no cumplir con las
Ayudas al Estudio y Sociales las dificultades economicas existentes.

Por todo ello y atendiendo a lo preceptuado en el articulo 170.2.b del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, asi como amparados en el informe de los
Servicios de Intervencion emilido al efecto, se interpone esta reclamacion al
Presupuesto 2012 del Excmo. Ayuntamiento de La Frontera y al de sus Organismos
Autonomos por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones
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exigibles a esta entidad local con sus trabajadores, en virtud de precepto legal y titulo
legitimo segun Acuerdo de Funcionarios y Convenios Colectivos del Personal

Laboral ™

Visto el informe de Intervencion de techa 14 de marzo de 2012 que indica “(...)
En ese sentido debemos sefialar que a juicio de esta Intervencion y conforme la
documentacion obrante en el Presupuesto, no existe reconocimiento alguno de
obligaciones a favor de funcionarios y trabajadores.

En las alegaciones presentadas se hace referencia a un Acuerdo de
Funcionarios, Acuerdo que no ha sido nunca aprobado por parte de esta Corporacion
que tal sélo cuenta con un Convenio Colectivo para el Personal Laboral (BOP de Sania

Cruz de Tenerife num. 94, de 20 de junio de 2007).

En cuanio a la viabilidad de una negociacion para una regulacion unitaria de
las condiciones de trabajo de todo el personal de la Corporacion, en la fecha en que fue
aprobado el CC de La Frontera, la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de octubre de
1993, reiterando doctrina anterior, se plantea el problema de determinar “si los
respectivos ordenamientos de la negociacion colectiva (el de las relaciones estatutarias
de los funcionarios piblicos y el de las relaciones laborales de los trabajadores)
ofrecen entre st el grado de permeabilidad suficiente para posibilitar una negociacion y
eventual regulacion unitaria bajo forma contractual, y para ello deben ponerse en
relacion los componentes bdsicos de los respectivos sistemas”, haciendo al respecto las
Siguientes precisiones: “a) La esiructura orgdnica representativa integrada en la Mesa
de Negociacion a que se refiere el articulo 31.2 de la Ley 9/1987, de 12 de junio. no es
coincidente con la prevista en el articulo 87.1 de la Ley 8/1980 (en la actualidad texto
refundido del FEstatutc de los Trabagjadores -TRET-, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, de 20 de junio), para la constitucion de la Comision de
Negociacion; b) el grado de autonomia de la negociacidn colectiva de los funcionarios,
resultante de los articulos 32 y 35 de la Ley 9/1987, es manifiestamente mds limitado
que el reconocido a los trabajadores en el articulo 85 de la Ley 8/1980 (TRET); ¢} la
situacion de supremacia de una de las partes, reflejada en el articulo 35 de la Ley
971987, al requerir la validez y eficacia de los pactos y acuerdos negociados la
aprobacion expresa y formal del Pleno de la Entidad local respectiva, no tiene
correlacion en la letra de los articulos 82 y 90.2, de la Ley 8/1980, aplicables inclusive
cuando el empresario sea Entidad publica; d) la misma diferencia de régimen juridico
se observa, en el supuesto de fracaso de la negociacidn, entre lo establecido en el
ariiculo 37.2, de la Ley 9/1987 y la regulacion que deriva del Titulo IT del Real Decreto
ley 17/1977, de 4 de marzo y la Sentencia del Tribunal Constitucional 11/1981, de 8 de
abril; y, e) igualmente es notoria la diferencia en las reclamaciones jurisprudenciales
relativa a esta materia, reservadas al orden contencioso- administrativo, tratdndose de
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funcionarios (articulos 9.4 y 24 LOPJ), en tanfo es competencia del orden social
cuando concierne al personal laboral, sea publica o privada la entidad empleadora

(articulos 9.5 y 25 LOPJ)".

A la vista de lo anterior, concluye el Alto Tribunal que “la trascendencia de las
citadas contradicciones pone de manifiesto la inviabilidad de una articulacion unitaria
de pacto que abarque conjuntamente a los funcionarios y al personal laboral...”.

Por consiguiente debieron de constituirse dos Organos de wnegociacion y
suscribirse dos documentos conteniendo los pactos o acuerdos para los funcionarios y
el convenio colectivo para los trabajadores, teniéndose en cuenta en lo que afecta a las
partes legitimadas para negociar lo establecido en los articulos 31.2 de la Ley 9/1987
(modificada por Ley 7/1990, de 18 de julio) y 87.1 del TRET para funcionarios y
trabajadores, respectivamente, resultando inviable en la fecha en la que fue aprobado
el CC una articulacion unmitaria de pacto que abarque cownjuntamente a los

funcionarios y al personal laboral.

Asimismo en la alegacion presentada se hace referencia a que se ha suspendido
por parte de esta Corporacion un Acuerdo de Funcionarios que al no existir no ha

podido ser suspendido.

De igual manera se hace referencia a la suspension del CC del personal
laboral, no existiendo por parte de esta Corporacion acuerdo alguno de suspension del

mismo.

En el apartado sexto de las alegaciones se hace referencia a que la reclamacion
se interpone contra el Presupuesto 2012 del Ayuntamiento de La Frontera y al de sus
Organismos Auténomos, no existiendo Organismos Auténomos creados por parte de

esta Institucion.

Acudiendo al CC del personal laboral, no se contempla en el mismo la
obligacion de consignar una determinada cantidad en los Presupuestos Generales de la
Corporacion para avudas sociales y ayudas al estudio, indicdndose que en el
Presupuesto General del ejercicio 2012 se consigna la cantidad de VEINTE MIL
EUROS (20.000 €), por lo que no se ha omitido la estimacion, en las previsiones
iniciales del Presupuesto de Gastos, de la obligacion de consignar crédito necesario
para el cumplimiento de posibles obligaciones exigibles a esta Entidad que, al dia de la
fecha, no estdn cuantificadas por ser su cuantia indeterminada y no son atin exigibles

por no estar legalmente reconocidas.

A partir de lo expuesto y, como CONCLUSION, se entiende que el Presupuesto
cumple con los requisitos formales y materiales establecidos por la Ley, entendiendo
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que la reclamacion carece de fundamento legal a los efectos de su tramitacion, por lo
que deberd ser desestimada por el Pleno Corporativo.”

Considerando la competencia otorgada por el articulo 22.2. i) de la Ley 7/1985,
de 02 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.”

Abierto el turno de intervenciones, toma la palabra el Sr. Alcalde-Presidente,
indicando que en este Ayuntamiento no hay Acuerdo de Funcionarios, por lo que no ha
podido ser suspendido; asimismo continda manifestando que no ha habido acuerdo
alguno de suspension del Convenio Colectivo del Personal Laboral y aclarando que en
la alegacion se hace referencia al Presupuesto de los Organismos Auténomos, cuando
no existe Organismo Autéonomo alguno creado por parte de esta Institucion y, por tanto,
no formando parte del Presupuesto General para el ejercicio 2012.

Por ultimo indica que en la alegacién presentada se hace referencia a que no se
consigna cantidad alguna para el pago de ayudas sociales y de estudios, explicando que
en las previsiones iniciales del Presupuesto General para el ¢jercicio 2012 se consigna la
cantidad de 20.000€ debido a que es de cuantia indeterminada la cantidad que se vaya a
reconocer a lo largo del ejercicio por parte de esta Corporacion.

A continuacién interviene D. Pedro Luis Casafias Padrén (Portavoz del
Grupo Municipal UF), preguntando si hay informe de Intervencion en el expediente
del Presupuesto General para ¢l ejercicio 2012 debido a que, de conformidad con el
articulo 168 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el Presupuesto ha
de contar con informe de Intervencidén, con memoria y con la liquidacidon del
Presupuesto del ejercicio anterior, no habiéndoseles facilitado informacidn alguna sobre
el contenido del mismo y debiendo, por tanto, proceder a votar en contra de la
aprobacion definitiva del Presupuesto, por la falta de informacion suministrada por parte
del Equipo de Gobierno.

El Sr. Alcalde-Presidente aclara que, en cuanto a la liquidacion del Presupuesto
del ejercicio anterior, no se les ha facilitado porque aun no se ha aprobado, teniendo de
plazo hasta el dia 31 de marzo de 2012 para dar cuenta del mismo al Pleno Corporativo
y contando el Presupuesto General para el ejercicio 2012 con un avance del mismo y
con todos los documentos exigidos legalmente, recordandole que, si no ha visto el
Presupuesto, es porque no ha querido, habiéndose consultado por parte de otros
Concejales y habiendo estado a su disposicion desde el momento de la Convocatoria del

Pleno.



FRONTERA - EL HIERRO TFNO.; 922 555 999 FAX: 922 556 063

N.R.ENTIDAD 01380131 N.LF.: P-3801300-1 C/LA CORREDERA, 10 C.P. 385(1

)

i3
A3

AYUNTAMIENTO

DE
LA FRONTERA

(EL HIERRO)

El Sr. Casaiias Padron reitera que el Presupuesto General para el ejercicio 2012
no ha estado a disposicion de los Concejales y que no se les ha facilitado informacién

sobre el mismo.

El Sr. Alcalde-Presidente replica que lo manifestado por el Sr. Casafias Padron
es falso.

Cerrado el turno de intervenciones y sometida la propuesta a votacion se produce
el siguiente resultado:

- Votos a favor: seis votos, emitidos, por el Grupo CC-AHI, los Sres. Concejales
D. David Cabrera de Leén, Diia. M* Soledad Quintero Darias, D. Ruyman Quintero
Zamora, y D. José Antonio Quintero Morales, Dila. Violeta Ortiz Garcia y por el Grupo
Mixto PSOE-PP, la Sra. Concejal Dila. Regina Garcia Casafias.

- Votos en contra: dos votos, emitidos, por el Grupo UF, los Sres. Concejales D.
Pedro Luis Casafias Padréon v D. Marcos Casafias Barrera

- Abstenciones: un voto, emitido, por el Grupo Mixto PSOE-PP, la Sra. Concejal
Dfia. Zoraida Rodriguez Hernandez.

A la vista del resultado de la votacioén, el Sr. Alcalde-Presidente declara
adoptado, por scis votos a favor, dos votos en contra y una abstencién, quorum que
constituye la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la Corporacién, el
siguiente ACUERDO:

PRIMERO.-Desestimar las alegaciones presentadas por D. Fernando Martinez-
Barona Flores, en calidad de letrado de la Unidén General de Trabajadores en Canarias
(UGT) al Presupuesto General de esta entidad para el ¢jercicio 2012, por los motivos
expresados en el Informe de Intervencion de fecha 14 de marzo de 2012.

SEGUNDO.-Aprobar definitivamente el Presupuesto General del Ayuntamiento
para el ejercicio econdmico 2012, junto con sus Bases de ejecucion, y cuyo resumen

por capitulos es el siguiente:
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AYUNTAMIENTO DE LA FRONTERA

RESUMEN POR CAPITULOS DE 6ASTOS

S| ) [carTULO

GASTOS 2012
CAPITULO I |6ASTOS DE PERSONAL 2.381.639,87
CAPITULO II |6ASTOS DE BIENES CORRIENTES Y 809.941,98

SERVICIOS

CAPITULO III|INTERESES 6ASTOS FINANCIEROS 112.000,00
CAPITULO IV [TRANSFERENCIAS CORRIENTES 65.148 30|
CAPITULO VI |[INVERSIONES REALES 169.300.59 €
CAPITULO VII|ACTIVOS FINANCIEROS
CAPITULO PASIVOS FINANCIEROS 331.852,89
VIII

TOTAL PRESUPUESTO DE 6ASTOS 3.869.883,63

AYUNTAMIENTO DE LA FRONTERA

RESUMEN POR CAPITULOS DE INGRESOS

INGRESOS 2012
CAPITULO I |[IMPUESTOS DIRECTOS 484.302,67
CAPITULO II |[IMPUESTOS INDIRECTOS 1.186.459, 29
CAPITULO III[TASAS Y OTROS INGRESOS 379.186,78
CAPITULO IV [TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.650.649,69

/45 [CAPITULO vV [INGRESOS PATRIMONIALES 17.360,00
VII|TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 148.925 20
“ ICAPITULO ACTIVOS FINANCIEROS

VIII
TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 3.869.883,63
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TERCERO.-Definitivamente aprobado, que se remita copia a la Administracion
del Estado vy de la Comunidad Auténoma, y publiquese en el Boletin Oficial de la
Provincia, a los efectos de su conocimiento y entrada en vigor.

CUARTO.- Dar cuenta a la correspondiente Comision Municipal Informativa
en la primera sesién que se celebre, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
126.2 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre.

Y no habiendo mas asuntos de que tratar, la Presidericia levanta la sesion, siendo
las diez horas y quince minutos, de todo lo cual, como Segyetarfa, doy fe.

'GR | 'ARIA GENERAL,



