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1. ADVERTENCIA PRELIMINAR Y MATRIZ DE CORRESPONDENCIA

La presente Memoria Informativa se elabora como contenido obligatorio de la documentacién
informativa del Plan General de Ordenacién de La Frontera (en adelante, PGO), conforme a los
articulos 140y 142 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias (en adelante, LSENPC), y al articulo 58 del Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento de Canarias (en adelante, RPC). Su contenido
minimo se desarrolla a partir del articulo 59 del RPC, en relacién con las determinaciones
estructurales del articulo 136 de la LSENPC.

El documento integra, sintetiza y actualiza informacidn de las fuentes documentales precedentes
gue se relacionan a continuacidn. No reproduce literalmente sus contenidos, sino que los reformula
con el grado de detalle exigible a una memoria informativa que ha de fundamentar las
determinaciones estructurales del PGO. Cuando una informacién proviene de fuentes con distinto
horizonte temporal, prevalece la mas reciente, dejdndose constancia expresa de los aspectos que
requieren contraste técnico ulterior.

1.1. FUENTES DOCUMENTALES PRIMARIAS

Ref. Documento Afo / Autoria Funcion en esta Memoria

Linea de base histérica del modelo
territorial preexistente; descripcion

F1 Memoria de Informacion 2003 (CUMAC, BOC n® de la red viaria y de los niicleos
Urbanistica del PGO vigente 43, 4-111-2003) . .
previos a la segregacion de El
Pinar.
Inventario ambiental y
socioecondmico inmediatamente
2 Actualizacién de la Informacion 2009 (TERRA XXI, S.L., posterior a la segregacion de El
Urbanistica — TERRA XXI Madrid) Pinar (Ley 1/2007); base para
analisis demografico y urbanistico
de transicion.
Caracterizacion ambiental,
- , Abril 2026 (BIOSFERA climatica, paisajistica y de riesgos
Documento Inicial Estratégico . .
F3 (DIE) XXI Estudios vigente; base para los apartados de
Ambientales, S.L.) medio fisico y diagndstico
ambiental.
Antecedentes técnico-
Documento para el Marzo 2025 (UTE Caro | administrativos del PGO en
F4 procedimiento de Consulta & Marnoso — redaccion, condicionantes del PIOH
Previa Fernandez Duque) y formulacion inicial de criterios y

objetivos.
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Ref. Documento Afio / Autoria Funcion en esta Memoria

Resultados del tramite de consulta

M i Val ion del g :
emoria de Valoracion de Septiembre 2025 (UTE | publica (193 sugerencias) y

Procedimiento de Consultas,

F5 L, Caro & Mafioso - depuracién de criterios
Contestacién y Propuesta de . .
i Fernandez Duque) incorporados al documento
Resolucion . .
informativo.

Texto sobre el contenido exigible . Marco metodolégico para la
) . Doc. técnico de . (o
F6 | dela Memoria Informativa en la . sistematica y los apartados
- referencia (UTE) L
Ordenacion Estructural minimos del presente documento.

1.2. MATRIZ DE CORRESPONDENCIA INTERNA

Se relaciona, para cada bloque tematico de la Memoria Informativa, la fuente principal y los
aspectos que requieren actualizacidn en la presente fase inicial:

Bloque tematico Fuentes principales Aspectos a actualizar / contrastar

Adaptacion al texto vigente de la
LSENPC (modificaciones del DL
15/2020 y posteriores); incidencia de
la Ley 14/2019 sobre el PIOH.

Marco normativo y

planeamiento F4 (cap. 4-5); F1; F6

Datos climaticos y de riesgos segun
DIE 2026; perimetros vigentes de

Medio fisico y ambiental F3 (cap. 6); F2 (§ 2.1) ENP y Red Natura 2000 (Decreto
174/2009; Orden 1-1V-2016).
Verificacién de continuidad
F1;F2(§1.1.4y2.2);F4 (§ edificatoria de asentamientos rurales

Sistema de asentamientos |, ;) conforme al art. 36 LSENPC y al PIOH

vigente (DEC. 149/2008).

Cifras oficiales de poblacidon a 1-I-
2024 (4.528 hab.) y 1-1-2025;
estructura por edad y sexo;
comparacion insular y autonémica.

Poblacién y dinamica

demografica F4 (8§ 3.1, 3.4); ISTAC

Paro registrado actualizado;

Actividad dmi , .. .
ctividad economicay F2 (§ 2.3); F4; ISTAC afiliacién SS; superficies cultivadas y

| , .
empieo ganaderia (ISTAC, ej. 2023-2024).
Bienes incorporados con
I 2009: aplicacis
Patrimonio cultural F3(§6.18); F2(§2.1.2) posterioridad a 2009; aplicacion de la

Ley 11/2019, de Patrimonio Cultural
de Canarias.

Estado de redes de abastecimiento,

Infraestructuras y movilidad F1;F2(§2.2.4); FA (§ 8.4) . )
saneamiento y energia; proyectos
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Bloque tematico Fuentes principales Aspectos a actualizar / contrastar

del Cabildo Insular y de Endesa-
Gorona del Viento.

Tipologias edificatorias y régimen de
tenencia; conclusiones del tramite de
consulta sobre asentamientos
rurales (F5).

Vivienda y parque edificado F2 (§ 3.5); F4; ISTAC; INE
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2. OBJETO, ALCANCE Y METODOLOGIA DE LA MEMORIA INFORMATIVA

2.1. FINALIDAD DENTRO DEL PGO Y RELACION CON LA MEMORIA DE ORDENACION ESTRUCTURAL

La Memoria Informativa constituye, junto con los planos de informacién, la documentacion
informativa minima que el articulo 140.1 de la LSENPC exige a todo Plan General de Ordenacidn. Su
finalidad es describir, con el mayor detalle posible, la situacion existente con anterioridad a la
formulacion del instrumento, comprendiendo cuantos aspectos resulten necesarios o de interés
para el desarrollo de los trabajos (art. 59.1 RPC).

En el sistema de planeamiento canario tras la entrada en vigor de la LSENPC, la Memoria
Informativa no es un documento meramente descriptivo sino el soporte técnico que ha de
fundamentar las determinaciones estructurales del articulo 136 de la LSENPC: clasificacién y
categorizacién del suelo, delimitacion de ambitos remitidos a desarrollo, sistemas generales,
normas generales de uso, elementos protegidos, edificabilidad mdxima de los sectores, ordenacion
minima del suelo urbanizable, categorias y usos del suelo rustico, asentamientos e infraestructuras
publicas en suelo rustico. Por consiguiente, la Memoria Informativa debe ofrecer una
caracterizacién urbanistica, territorial, ambiental, sectorial, patrimonial, paisajistica,
socioecondmica e infraestructural del municipio con el grado de precisiéon preciso para que las
decisiones estructurales del PGO se presenten como conclusiones técnicas, no como elecciones
discrecionales.

Conforme al articulo 58.1 del RPC, la documentacién del PGO se organiza en tres tomos —
informacidn, ordenacién y ambiental—. La presente Memoria Informativa se integra en el Tomo |,
junto con los planos de informacién y el andlisis de integracidn paisajistica que, ex articulo 140.2
LSENPC, debe acompafiar a todo instrumento de planeamiento.

2.2. FUENTES DOCUMENTALES UTILIZADAS

La elaboracién de esta Memoria parte del conjunto de documentos relacionados en la advertencia
preliminar (F1 a F6). A ello se incorporan datos estadisticos oficiales obtenidos del Instituto Canario
de Estadistica (ISTAC) y del Instituto Nacional de Estadistica (INE), normativa estatal y autondmica
vigente, instrumentos de ordenacién territorial e insular, y planes sectoriales con incidencia en el
término municipal. Las fuentes se citan en cada apartado y se compilan al final del documento.

2.3. CRITERIOS METODOLOGICOS DE ACTUALIZACION Y CONTRASTE

Los datos cuantitativos y cualitativos incorporados en la presente Memoria responden a un criterio
sistematico de actualizacion a la fecha mas reciente disponible. Cuando las series presentan
distintos afios de cierre segun la fuente, se ha priorizado la consistencia interna del andlisis
utilizando los datos del afio cierre comin mas reciente. Cuando un dato concreto no ha podido
contrastarse plenamente con la fuente oficial, el texto formula el extremo con la prudencia técnica
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adecuada, sin compromiso de valor definitivo hasta el contraste posterior en las fases ulteriores del
procedimiento.

La integracién del informe del Prof. José Ledn Garcia sobre poblacién y actividad econémica se ha
realizado preservando la trazabilidad de sus datos, citando las fuentes primarias (INE, ISTAC, Censos
decenales, Mapa de Cultivos del SITCAN, fuentes hemerograficas y bibliograficas) y armonizando la
terminologia con la del resto de la Memoria.

La Memoria sigue los siguientes criterios metodolégicos:

e Prevalencia temporal: los datos cuantitativos proceden, siempre que existan, de la fuente
oficial mas reciente.

e Distincién entre hechos constatados, diagndstico técnico y cuestiones pendientes de
contraste, mediante notas expresas.

* Integracidn no acumulativa: los contenidos de las fuentes precedentes se sintetizan,
evitando reiteraciones y resolviendo discrepancias mediante la formulacién mas prudente.

e Trazabilidad: se identifica la fuente cuando un dato o afirmacién procede de un documento
anterior susceptible de actualizacion.

e Adecuacién al horizonte de la ordenacidn estructural: el nivel de detalle se acomoda a lo
exigible en fase inicial, sin anticipar determinaciones propias del Avance o de la Aprobacién
Inicial.

Las cifras de poblacion, paro, afiliacion y superficie cultivada se han contrastado con las series del
ISTAC. Las referencias precisas a tabla, indicador y fecha de consulta se recogen en cada apartado
y en el listado final de fuentes.
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3. MARCO TERRITORIAL Y ADMINISTRATIVO

3.1. LOCALIZACION DEL MUNICIPIO EN LA ISLA DE EL HIERRO

El término municipal de La Frontera ocupa el sector noroccidental de la isla de El Hierro, la mds
pequeia, occidental y meridional del archipiélago canario. La superficie municipal, conforme al
Nomenclator del INE y a las series del ISTAC, es de 80,12 km?, lo que representa, segun el dato
considerado, en torno al 30,20 % de la superficie insular (268,71 km?). El término se extiende desde
la linea de cumbres central de la isla, en el Alto de Tinganar o Malpaso (1.501 m s. n. m.), hasta el
litoral septentrional, comprendiendo en su mayor parte el escarpe y el valle de El Golfo y, en su
sector mas occidental, la unidad geomorfoldgica de La Dehesa.

El municipio limita al este con el de Valverde, capital insular, y al sur con el de El Pinar de El Hierro,
este Ultimo constituido por segregacidn del término de La Frontera mediante la Ley 1/2007, de 26
de marzo. La actual demarcacidon municipal es, por tanto, la resultante de dicha segregacion, hecho
determinante para la lectura comparada de las series estadisticas anteriores y posteriores a 2007.

La poblacion del municipio asciende a 4.660 habitantes segun los datos del INE para 2025, lo que
sitla a La Frontera dentro del grupo de los 47 municipios canarios de menos de 10.000 habitantes
gue el Gobierno de Canarias ha caracterizado como rurales para abordar de forma especifica los
desafios del reto demogréfico desde una perspectiva territorial, con la finalidad de mejorar sus
infraestructuras y servicios publicos y promover su desarrollo local mediante la utilizacion
sostenible de sus recursos, hacerlos mas atractivos para el asentamiento de la poblacién y
contribuir al reequilibrio poblacional del archipiélago, reduciendo la presién demografica sobre
Gran Canaria y Tenerife. Esta condicion sociopolitica configura un marco de oportunidad para el
planeamiento municipal.

Geograficamente, el municipio se extiende entre el escarpe interior de El Golfo, las cumbres
centrales (con cotas superiores a 1.000 metros como Mercadel, Cruz de Los Reyes y Tanganasoga)
y el litoral septentrional y occidental, con una franja costera que incluye los enclaves de Las Puntas,
Pozo de la Salud, Charco Azul, Charco Manso, La Maceta y el sector litoral del Valle de El Golfo. El
punto mas occidental, en la Punta de Orchilla, constituyd histéricamente la referencia del
Meridiano Cero hasta su sustitucidn por el Meridiano de Greenwich en 1884.

3.2. ESTRUCTURA TERRITORIAL MUNICIPAL

Tres unidades geomorfoldgicas estructuran el territorio municipal y condicionan, en grado decisivo,
la localizacién de los usos y de los asentamientos:

e El Valle de El Golfo: amplia depresion semicircular abierta al norte, de origen poligénico —
deslizamiento gravitacional y posterior recubrimiento por emisiones volcanicas
cuaternarias—, con una superficie proxima a 20 km? y altitudes inferiores a 200 m, donde
se localizan los principales nucleos urbanos (Frontera, capital municipal, Tigaday, Los
Llanillos), la actividad agricola intensiva y la practica totalidad del suelo urbano y de los
asentamientos rurales del municipio.
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e La cresta y escarpe de El Golfo: alineacion volcano-tectdnica que constituye la linea de
cumbres del municipio, con desniveles de hasta 1.250 m en la Fuga de Gorreta y pendientes
que con frecuencia superan el 76 %, configurando un cinturén natural de proteccién sobre
el valle.

e La Dehesa: vertiente occidental de menor altitud, de caracter mas arido, con pastizales
xéricos y aprovechamientos comunales tradicionales. Comprende los enclaves de Sabinosa,
el Pozo de la Salud y el extremo mas occidental de la isla, en la Punta de Orchilla.

¢ Lafranja agraria intensiva de El Matorral: en la zona costera oriental del Valle de El Golfo,
sustrato especifico de la actividad agraria intensiva (plataneras, pifia tropical, frutales
subtropicales) con asentamientos asociados.

Esta estructura geomorfolégica determina que las areas de menor pendiente, aptas para el
desarrollo de usos urbanos e intensivos, se concentren en la rampa lavica del valle, mientras que el
resto del territorio presenta condicionantes severos por pendiente, riesgo de desprendimientos,
valor ambiental o vulnerabilidad paisajistica (DIE, abril 2026, ap. 6.2).

3.3. NUCLEOS, ASENTAMIENTOS Y DISTRIBUCION TERRITORIAL

El sistema de nucleos del municipio se organiza conforme a la jerarquia consolidada en el PIOH
revisado de 2011, que distingue: nucleo principal de capitalidad municipal Frontera-Tigaday (tipo
Il a), cabecera comarcal del Valle de El Golfo y segundo polo demografico insular tras Valverde;
Polos Turisticos Ambientales de Las Puntas y Pozo de la Salud (tipo lll b), con régimen especifico
bajo la matizacién derivada de la Ley 14/2019; Asentamientos Tradicionales tipo | —Sabinosa, Los
Llanillos, Los Mocanes, Los Polvillos—; y Asentamientos Tradicionales tipo Il —Las Brefias, Agua
Nueva—. A esta sistemdtica se suman las agrupaciones edificatorias vinculadas a la actividad agraria
intensiva, singularmente en El Matorral, cuyo régimen especifico se aborda en el modelo de
ordenacion derivado.

El sistema de poblamiento del municipio responde al modelo histérico de explotacion agroganadera
del valle, combinada con asentamientos costeros vinculados a la pesca y, mas recientemente, a la
actividad turistica. Los principales nucleos y asentamientos son:

Nucleo / asentamiento Caracter Funcion territorial

Centro administrativo y dotacional del
municipio. Integra los antiguos asentamientos
Nucleo principal urbano de Mereses, Tigaday, Las Toscas, Belgara, Los
(capitalidad) Mocanes y Las Lapas, articulados a lo largo de la
red viaria de medianias. Concentra la mayor
parte de la poblacién residente.

Frontera - Tigaday
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Nucleo / asentamiento Caracter Funcion territorial

Nucleo de origen agricola en el sector central
Los Llanillos Asentamiento rural del valle, con tendencia a la expansién sobre la
rampa lavica.

Unico embarcadero histérico del municipio.
Nucleo costero y enclave Coexisten una pieza turistica y una zona

Las Puntas e . . .. .
turistico residencial tradicional con afecciones de la
legislacion de Costas.
Nucleo de fuerte pendiente al pie del Risco de
Sabinosa Asentamiento rural los Bascos, asociado al Balneario del Pozo de la
Salud.
Enclave turistico Equipamiento balneario de proyeccion insular,
Pozo de la Salud . quipamie o proy ’
tradicional con una pieza alojativa anexa.

Malpais sometido a sorriba para uso agricola
intensivo, con implantacidn dispersa de
actividades.

Plataforma agraria y

El Matorral
costera

Guinea / El Hoyo / La , Implantaciones tradicionales con valor
P Ndcleos menores y ) . -
Maceta / El Rincén / . . patrimonial y etnogréfico, en algunos casos
diseminados .
Los Mocanes integradas en el Parque Rural Frontera.

La verificacion de la continuidad edificatoria, dotacion minima de servicios y umbrales de
consolidacion de los asentamientos rurales —exigida por el art. 36 LSENPC— constituye uno de los
aspectos a contrastar en fase de Avance, segln se desprende del tramite de consulta publica
(Memoria de Valoracién, septiembre 2025, ap. 6.2).

3.4. RELACIONES FUNCIONALES CON EL RESTO DE LA ISLA

Las relaciones funcionales del municipio con el resto de la isla se han transformado sustancialmente
con la ejecucion de la carretera y el tunel de Los Roquillos, hito viario sobrevenido respecto al PGO
de 2003 y plenamente operativo en la actualidad. Este eje ha reducido significativamente los
tiempos de conexién con Valverde y con el Aeropuerto de El Hierro, modificando la geometria de
los flujos terrestres y reforzando la integracion funcional del municipio con el resto del territorio
insular. La red insular sobre la que se articulan estas relaciones comprende las carreteras HI-50, HI-
55, HI-550, HI-551 y HI-555.

Adicionalmente, la condicién insular determina la doble insularidad del municipio: el acceso al
territorio peninsular y a las islas centrales se produce a través del puerto y aeropuerto insulares,
ambos situados en el municipio de Valverde. Esta condiciéon es de relevancia material para el
planeamiento, en cuanto factor estructural del modelo socioeconémico y de las dinamicas
demograficas.
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La Frontera mantiene una relacidn de complementariedad funcional con los otros dos municipios
de la isla. Valverde concentra los servicios insulares de mayor nivel jerarquico —Cabildo Insular,
Hospital Insular Nuestra Sefiora de los Reyes, aeropuerto y puerto de La Estaca—, mientras que El
Pinar comparte con La Frontera la condicién de municipio agroganadero y forestal. La conexién
interna se articula a través de la red viaria insular en forma de «Y», con un eje principal que recorre
la linea de cumbres y un segundo sistema que distribuye la circulacién interna del valle.

Esta relacion funcional posiciona a La Frontera como segundo polo demografico y como principal
area agroproductiva insular, con un centro urbano —Frontera-Tigaday— que articula su comarcay
un litoral que, pese a sus condiciones fisicas adversas para el modelo turistico de sol y playa,
sostiene una oferta singular asociada a la condicién de Reserva de la Biosfera (UNESCO, 2000;
ampliacion de 2022) y de Geoparque Mundial UNESCO (2014).
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4. MARCO NORMATIVO Y DE PLANEAMIENTO

4.1. MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA

El régimen urbanistico y territorial aplicable al municipio se articula en cuatro escalas,
jerdrquicamente ordenadas conforme al articulo 88 de la LSENPC y a los principios de competencia
y especialidad:

4.1.1. Marco estatal

e Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (TRLSRU).

e Ley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, modificada por la Ley 9/2018, de
5 de diciembre.

e Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, que
aprueba su Reglamento General.

e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, Texto Refundido de la Ley de Aguas, y
normativa concordante.

e Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidon energética.

e Ley37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras

e Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

e Ley42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
4.1.2. Marco autonémico

e Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias
(LSENPC), modificada por el Decreto-ley 2/2019, de 25 de febrero, y por el Decreto-ley
15/2020, de 10 de septiembre.

e Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento de Canarias (RPC).

e ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacidén y Simplificacién en materia de
Proteccion del Territorio y de los Recursos Naturales (parcialmente vigente).

e Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacidn territorial de la actividad turistica en las islas de
El Hierro, La Gomera y La Palma («Ley de Islas Verdes»).

e Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias.

e Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion General
y las Directrices de Ordenacién del Turismo de Canarias.
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4.1.3

4.1.4

Decreto-ley 15/2020, de 10 de septiembre, sobre régimen del Suelo Urbano Consolidado.

Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y transicion energética y de impulso
a las energias renovables de Canarias.

. Marco insular y territorial

Plan Insular de Ordenacién de El Hierro (PIOH), inicialmente aprobado en 2002, completado
en sus determinaciones exceptuadas mediante Decreto 149/2008, de 1 de julio, (BOC n2
136, 8-VII-2008), con su Revision Parcial y Adaptacién a la Ley 19/2003 publicada para
informacién publica en abril de 2010 y aprobada definitivamente en abril de 2011
(Volumenes A a G).

Planes y Normas de los Espacios Naturales Protegidos (Plan Rector de Uso y Gestion del
Parque Rural Frontera, aprobado por Resolucidon de 22 de mayo de 2006; Planes Directores
de las Reservas Naturales Especiales de Mencafete y Tibataje y de la Reserva Natural
Integral de los Roques de Salmor), el Plan de Gestidon de las Zonas Especiales de
Conservacion de la Red Natura 2000 (aprobado por Orden de 1 de abril de 2016).

Plan Hidroldgico Insular

Plan de Accidn Climatica de El Hierro aprobado por unanimidad en diciembre de 2025.

. Marco municipal

Plan General de Ordenacion de La Frontera, aprobado por la Comisién de Ordenacién del
Territorio y Medio Ambiente de Canarias en sesion de 4 de febrero de 2003 (BOC n2 43, 4-
111-2003), elaborado bajo el régimen del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el
gue se aprobd el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacidn del Territorio de Canarias y
de Espacios Naturales de Canarias (TRLOTENC), norma hoy derogada y sustituida por la
LSENPC.

Trabajos de revisidén y adaptacion a la Ley 19/2003 (TERRA XXI, 2009), no culminados con
aprobacion definitiva.

Procedimiento vigente de redaccién del nuevo PGO, iniciado el 21 de enero de 2025
mediante contrato suscrito entre el Ayuntamiento y la UTE Caro & Mafoso — Fernandez
Duque. El nuevo PGO se motiva, entre otras razones, por la obsolescencia material y formal
del Plan vigente y por la modificacidn sustancial del marco normativo aplicable, conforme
se desarrolla en el Analisis del Planeamiento Previo.

4.2. ANTECEDENTES DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION

El planeamiento general del actual término de La Frontera ha atravesado tres fases sucesivas:
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a) Hasta 1993, el régimen urbanistico se regia por un Proyecto de Delimitacién de Suelo Urbano
aprobado el 31 de diciembre de 1993, instrumento bdsico que se reveld insuficiente ante las
dindmicas de cambio en la localizacion de actividades productivas y residenciales del valle de El
Golfo.

b) Tras un intento fallido de Normas Subsidiarias —cuya aprobacion definitiva fue denegada por
la entonces CUMAC y devino inviable con la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de Ordenacion
del Territorio de Canarias—, se redacté el PGO actualmente vigente, aprobado en febrero de
2003 con un dmbito territorial coincidente con el municipio entonces unitario, comprensivo del
actual El Pinar.

c) La segregacidon de El Pinar (Ley 1/2007) y la entrada en vigor de instrumentos territoriales
sobrevenidos —el PIOH definitivo de 2008, el PTEOAT de 2006, el Plan Rector de Uso y Gestidn
del Parque Rural Frontera de 2006 y, posteriormente, la LSENPC de 2017 vy la Ley 14/2019—
motivan la necesidad de revisidn del planeamiento. La fase de Texto Refundido de Aprobacién
Inicial elaborada por TERRA XXI en 2009, aunque no culmind en aprobacién definitiva,
permanece como antecedente técnico relevante.

d) Los antecedentes inmediatos del nuevo PGO comprenden:

e Laformalizacion del contrato de redaccion con la UTE Caro & Maioso — Fernandez Duque
en fecha 21 de enero de 2025, que opera como acto formal de iniciacién del procedimiento
conforme al articulo 144 LSENPC.

e ElDocumento para el Procedimiento de Consulta Previa de la Adaptacion al PIOH elaborado
en marzo de 2025.

e El tramite de consulta publica previa sustanciado entre marzo y septiembre de 2025, con
recepcion y sistematizacion de 193 sugerencias.

e La Memoria de Valoracion del Procedimiento de Consultas de septiembre de 2025, con
resolucidn motivada caso por caso (8 sugerencias estimadas integramente, 150 estimadas
parcialmente, 35 desestimadas y 2 fuera de plazo).

e La elaboracidn paralela del Borrador del PGO y del Documento Inicial Estratégico durante
el primer semestre de 2026.

4.3. INSTRUMENTOS TERRITORIALES, AMBIENTALES Y SECTORIALES INCIDENTES

Sobre el territorio municipal concurren multiples instrumentos territoriales, ambientales y
sectoriales cuyo régimen prevalente debe ser asumido por el Plan en sus respectivos ambitos. Entre
ellos cabe destacar: el PIOH revisado de 2011; los Planes y Normas de los Espacios Naturales
Protegidos del Parque Rural Frontera y de las Reservas Naturales; el Plan de Gestion de las ZEC de
la Red Natura 2000; el Plan Hidrolégico Insular; el Plan de Accion Climatica insular; y los Planes
Territoriales Especiales y Parciales previstos desde el PIOH cuya tramitacion pueda materializarse
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durante la vigencia del nuevo PGO. La articulacién del Plan con estos instrumentos se rige por el
régimen de jerarquia normativa de los instrumentos de ordenacidn territorial canarios, asumiendo
el PGO las determinaciones vinculantes de rango superior.

Instrumento

PIOH (Plan Insular de Ordenacion de
El Hierro)

PTEOAT El Hierro

PRUG Parque Rural Frontera

Planes Directores de Reservas
Naturales (Mencafete, Tibataje,
Roques de Salmor)

Plan de Gestidn de las ZEC de El
Hierro

Plan Hidrolégico de El Hierro

Reserva de la Biosfera y Geoparque
UNESCO

Aprobacion

Decretos 82/2002
y 149/2008

Decreto
193/2006; Orden
15-v-2007

Resolucion 22-V-
2006 (BOC n®
108, 6-VI-2006)

Resoluciones
2003 y 2006

Orden 1-1V-2016
(BOCn268, 11-
IV-2016)

Vigente
conforme al ciclo
de planificacién

2000 (RB),
ampliada en
2022; 2014
(Geoparque)

Incidencia sobre La Frontera

Establece el modelo territorial insular, las
Areas de Regulacién Homogénea (ARH) y las
Categorias del Suelo Rustico vinculantes
para el PGO.

Regula la actividad turistica insular; afectado
por la Ley 14/2019.

Ordena la mayor parte del suelo rustico
municipal con prevalencia sobre el PGO.

Régimen de prevalencia en los respectivos
ambitos.

Plan de gestion de las Zonas Especiales de
Conservacion de la Red Natura 2000
declaradas por Decreto 174/2009.

Régimen de aguas, captaciones y zonas
protegidas ligadas al agua.

Compromisos internacionales de gestion
territorial sostenible que orientan la
planificacion.

4.4. SITUACION DEL PGO VIGENTE Y NECESIDAD DE REVISION

El PGO de 2003, redactado para un ambito territorial que incluia el actual término de El Pinar y bajo
el régimen del Decreto Legislativo 1/2000, ha quedado material y formalmente desfasado por las
siguientes circunstancias acumulativas:

e Modificacion de la demarcacidon municipal por la Ley 1/2007, de segregacion de El Pinar.

e Aprobacion definitiva de las determinaciones exceptuadas del PIOH (Decreto 149/2008),
con el consiguiente reajuste del modelo territorial insular.

¢ Incoordinacion con el PIOH revisado de 2011.
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e Sustitucion del marco legal urbanistico por la LSENPCy por su reglamento de planeamiento.

e Entrada en vigor de la Ley 14/2019, que altera el régimen de la actividad turistica insular y
exige adaptacion del planeamiento.

e Aprobacidon de instrumentos sectoriales sobrevenidos (Planes Directores de los ENP, planes
de gestién Natura 2000, Plan Hidroldgico) que prevalecen sobre las determinaciones del
PGO vigente.

¢ Incidencia de las modificaciones de la LSENPC operadas por el Decreto-ley 15/2020, en
particular el nuevo régimen del suelo urbano consolidado.

La revisién del PGO se inicia formalmente, a efectos del procedimiento, mediante la formalizacién
del contrato de redaccidn de 21 de enero de 2025 (Acuerdo de adjudicacion, Decreto de Alcaldia
n2 41, de 17-1-2025) y se tramita conforme al Capitulo IV del Titulo | del RPC, en evaluacién
ambiental estratégica ordinaria (arts. 86.1 LSENPCy 17 y ss. de la Ley 21/2013).
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5. MEDIO FiSICO Y AMBIENTAL

5.1. GEOLOGIA, GEOMORFOLOGIA Y PAISAJE

La isla de El Hierro es un edificio volcdnico joven, con base oceanica entre 3.000 y 4.000 m de
profundidad. Sus materiales se han clasificado tradicionalmente, siguiendo la sistematica de Pellicer
(1977), en tres series geoldgicas: la Serie Antigua, la Serie Intermedia y la Serie Reciente. Esta
clasificacidn ha sido empleada tanto por el PIOH como por el Plan Hidrolégico Insular y se mantiene
en el DIE de 2026 (ap. 6.7).

En el término municipal de La Frontera, la Serie Antigua aflora en los grandes escarpes de El Golfo
y en el acantilado occidental (Bahia de los Reyes, Arco de La Tosca, Hoya del Verodal), con potencias
visibles préximas a 1.400 m. La Serie Intermedia ocupa la mayor extensién superficial; comprende
los volcanes de Hoya de Fileba y Tanganasoga, este ultimo situado en el centro del escarpe de El
Golfo y considerado el episodio explosivo mas importante de la isla. La Serie Reciente engloba las
erupciones subhistéricas y la histérica de 1793 del Lomo Negro, en la plataforma costera de la Hoya
del Verodal.

Geomorfolégicamente, el municipio se estructura en torno a tres unidades principales —El Golfo,
El Julan (sector occidental, La Dehesa) y la linea de cumbres— y presenta un singular patrimonio
espeleoldgico: en la isla se han catalogado treinta y cinco cavidades volcanicas relevantes, entre
simas y tubos, varias de las cuales se localizan en el municipio, con interés geolégico, zooldgico y
arqueoldgico (Cuevas de Guinea, Cueva del Hoyo, Sima de Las Palomas, Cueva de Mauricio).

El paisaje resultante se caracteriza por una secuencia escalonada de acantilados, plataformas
lavicas, conos volcanicos y vegas agricolas, con una calidad visual elevada que justifica el
reconocimiento internacional como Geoparque y la declaracion de figuras de proteccidon que
abarcan mas del 70 % del territorio municipal.

5.2. CLIMA

El clima de El Hierro responde a las condiciones generales del archipiélago canario: dominio del
régimen subtropical seco modulado por la accién de los vientos alisios del NE y por la corriente fria
de Canarias, con una notable diversidad microclimatica vinculada a la altitud y a la orientacion.
Conforme al Atlas Climatico de Canarias, en el municipio de La Frontera se identifican cinco tipos
climaticos segun la clasificaciéon de Koppen, distribuidos altitudinalmente: BWh (desértico calido),
BSh (estepario calido), BSk (estepario frio), Csa (templado con verano seco y calido) y Csb (templado
con verano suave) (DIE 2026, ap. 6.4).

El régimen pluviométrico estd marcado por la formacién del «mar de nubes» entre los 600 y 1.500
m de altitud, con condensacién mdxima entre 900 y 1.500 m, y por la inversién térmica del
contralisio. La precipitacion oscila entre los 50 mm anuales del litoral meridional y valores préximos
a 1.000 mm en las medianias altas. Las temperaturas medias anuales son de 18-21 °C en cotas
inferiores a 250 m y de 12-14 9C en cotas superiores a 1.000 m. El aporte hidrico horizontal del
«mar de nubes» tiene relevancia hidrolégica y biogeogrifica.
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5.3. HIDROLOGIA Y RECURSOS HIDRICOS

La hidrologia superficial del municipio se caracteriza por la ausencia de cursos permanentes y por
una red de barrancos efimeros con respuesta de cuenca acelerada en episodios de precipitacién
intensa. La hidrologia subterranea, dominada por la naturaleza volcanica del sustrato, depende de
la recarga difusa y constituye el principal recurso de abastecimiento. El municipio cuenta con
captaciones por sondeo y galeria, y con un sistema de balsas y depdsitos vinculado al regadio del
Valle de El Golfo (DIE 2026, ap. 6.10).

Las zonas protegidas ligadas al agua se identifican conforme al Plan Hidroldgico Insular y a la
normativa estatal y autondmica concordante. La planificacion urbanistica debe atender a las
afecciones derivadas de la Ley de Aguas, a las servidumbres de cauces y a los condicionantes de los
perimetros de proteccidn de captaciones.

La introduccidon del regadio a comienzos de los afos setenta del siglo XX, mediante la perforacién
de pozos y la importacién de tierra desde Nisdafe, transformé sustancialmente el régimen hidrico
del Valle de El Golfo y propicid el desarrollo de la actividad agraria de exportacién que constituye

uno de los componentes estructurales de la economia municipal actual.

5.4. ESPACIOS NATURALES PROTEGIDOS Y VALORES AMBIENTALES

El municipio de La Frontera presenta una de las mayores tasas de superficie protegida de Canarias.
Conforme al DIE de 2026 (ap. 6.3), las figuras de proteccién concurrentes son las siguientes:

5.4.1. Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos

Sup. total Sup.en TM

Cod. Denominacién (ha) (ha) % TM
H-4 Parque Rural Frontera (incluye RNI Mencafete, H-1) 12.488,00 5.599,34 66,34
H-2 Reserva Natural Especial — Tibataje 602,00 459,59 5,44
H-3 Reserva Natural Integral — Roques de Salmor 4,00 0,01 0,0001
TOTAL 13.558,00 6.058,94 71,78

Fuente: DIE 2026, ap. 6.3.1, a partir de cartografia oficial del Gobierno de Canarias. La superficie afectada del
término municipal alcanza el 71,78 %.

5.4.2. Red Natura 2000

El término municipal acoge cinco Zonas Especiales de Conservacidn (ZEC) declaradas por Decreto
174/2009, de 29 de diciembre (BOC n2 7, 13-1-2010), con plan de gestion aprobado por Orden de 1
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de abril de 2016 (BOC n? 68, 11-IV-2016): ZEC Frontera (172-EH), ZEC Tibataje (174-EH), ZEC
Mencafete (177-EH), ZEC Roques de Salmor (176-EH) y ZEC La Caldereta (170-EH). En conjunto
cubren 4.570,78 ha del municipio (56,01 % del término).

A ello se suman dos Zonas de Especial Proteccidn para las Aves (ZEPA) terrestres: ZEPA El Hierro
(ES0000103) y ZEPA Gorreta y Salmor (ES0000104), que totalizan 6.097,84 ha en el municipio (74,72
% del término), asi como dos ZEPA marinas de gestidn estatal en el entorno (Espacio marino de los
Roques de Salmor y Espacio marino de la zona occidental de El Hierro).

5.4.3. Areas protegidas por instrumentos internacionales

El conjunto del municipio se inscribe en la Reserva de la Biosfera de El Hierro (UNESCO, 22-1-2000;
ampliacion marina por Resolucién de 14-XI-2022 del Organismo Auténomo Parques Nacionales) y
en el Geoparque Mundial UNESCO El Hierro (designacion de septiembre de 2014). Ambos
reconocimientos no constituyen, por si mismos, una figura juridica de proteccion estricta, pero
comprometen al municipio a una gestion territorial coherente con sus objetivos.

A estas designaciones se suma la condicién de Municipio Starlight reconocida en 2023, por la

calidad de los cielos nocturnos para la observacién astrondmica.

5.4.4. Otras areas de importancia ambiental

En el término se localizan, asimismo, cinco Areas Importantes para las Aves (IBA) —Llanos de
Nizdafe, Roques de Salmor, Monteverde de Frontera, Costa Occidental de El Hierro y La Dehesa—
y seis Areas prioritarias para la avifauna amenazada de Canarias declaradas por Orden de 15 de
mayo de 2015. El municipio acoge, ademds, dos montes de utilidad publica: n2 47 «Pinar del
Salvador» (2.030,97 ha) y n2 48 «Pinar de los Reyes» (2.271,7 ha) (DIE 2026, ap. 6.3.4).

Concurren otras dreas de importancia ambiental no incluidas en los instrumentos formales
anteriores: Lugares de Interés Geoldgico, singularmente el IC7013 «Volcan poligenético holoceno
de Tanganasoga»; habitats de interés comunitario localizados fuera de los Espacios Naturales
Protegidos, con tratamiento singular del HIC 5330 («Matorrales termomediterraneos y pre-
estépicos») en Las Puntas; presencia dispersa de flora protegida (drago, Dracaena draco; palmera
canaria, Phoenix canariensis); y presencia de fauna sensible (especies esteparias como Burhinus
oedicnemus distinctus).

5.5. BIODIVERSIDAD, HABITATS Y ELEMENTOS SENSIBLES

La biodiversidad del municipio se articula en torno a un mosaico de habitats que comprende,
ademas de los habitats marinos del litoral, formaciones de monteverde residual en las laderas
himedas, sabinares en La Dehesa, comunidades rupicolas en los escarpes y formaciones xerofiticas
en las areas costeras. Los habitats de interés comunitario presentes en el ambito de ordenacion,
fuera de los Espacios Naturales Protegidos, son objeto de tratamiento singular en el DIE y deberan
incorporarse al régimen de proteccion del Suelo Rustico de Proteccién Natural del nuevo Plan.
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La biodiversidad municipal participa de la singularidad biogeografica de la isla. Conforme a la
informacidn del PGO 2003 actualizada en TERRA XXI (2009), se han citado en El Hierro 730 taxones
naturales o naturalizados, de los cuales una proporcién significativa se reproduce también en el
término municipal. Los endemismos canarios identificables ascienden a 167, con 9 endemismos
insulares especificos para La Frontera.

La fauna registra varios endemismos relevantes, entre los que destaca el Lagarto Gigante de El
Hierro (Gallotia simonyi machadoi), localizado en la Unica poblacidn conocida en la ZEC Tibataje.
Los hdbitats de interés comunitario presentes en el término se documentan en el DIE 2026 (ap.
6.14) y comprenden formaciones de monteverde, sabinares, comunidades rupicolas y formaciones
costeras.

5.6. RIESGOS NATURALES Y TECNOLOGICOS

El municipio presenta un cuadro singular de riesgos naturales que han de incorporarse
expresamente al planeamiento como variables estructurales. Los riesgos sismo-volcanicos
guedaron operativamente acreditados con la crisis sismo-volcdnica de 2011-2012. Los movimientos
de ladera en los escarpes de El Golfo y de La Dehesa, la inundabilidad de los barrancos efimeros en
episodios de lluvia intensa, los incendios forestales en las dreas de pinar y matorral y la erosiéon
asociada a las pendientes pronunciadas completan el cuadro de riesgos naturales. Adicionalmente,
las proyecciones climaticas anticipan riesgos asociados al cambio climatico (subida del nivel del mar,
alteracion de los regimenes de precipitacion, olas de calor, estrés hidrico). Los riesgos tecnoldgicos
asociados a infraestructuras criticas (energia, telecomunicaciones, abastecimiento) son objeto de
coordinacion con los planes especiales de proteccidn civil.

EI DIE de 2026 (ap. 6.21) identifica los siguientes riesgos relevantes para la planificacion urbanistica:

e Sismicidad: El Hierro es la isla del archipiélago con mayor actividad sismica en el periodo
reciente; la crisis sismo-volcdnica de 2011-2012 evidencid la operatividad del riesgo y
obliga a su consideracion en la planificacidn municipal.

¢ Vulcanismo: actividad histdrica documentada (Lomo Negro, 1793; erupcién submarina del
Mar de Las Calmas, 2011). La susceptibilidad volcanica afecta a sectores especificos del
municipio.

¢ Movimientos de ladera: los escarpes de El Golfo y los acantilados occidentales presentan
susceptibilidad alta. Los desprendimientos puntuales han condicionado histéricamente la
implantacién de nucleos al pie del Risco.

¢ Inundabilidad y avenidas: asociada a barrancos efimeros, especialmente en eventos de
precipitacidn intensa.

¢ Incendios forestales: el municipio incluye Zonas de Alto Riesgo de Incendios (ZARI), con
incidencia sobre los pinares y el monteverde.
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e Erosion: laminar, en cdrcavas y edlica, en distintos sectores del municipio.

e Riesgos tecnoldgicos: asociados a infraestructuras energéticas, viario y captaciones;
descritos en el ap. 6.21.11 del DIE.

5.7. CAPACIDAD DE ACOGIDA TERRITORIAL Y FRAGILIDADES

La capacidad de acogida territorial esta fuertemente condicionada por la combinacién de factores
geomorfoldgicos, ambientales y de riesgo. Las zonas con pendientes superiores al 30 % constituyen
una limitacidon severa al desarrollo de suelos urbanizables o de infraestructuras lineales. La
concentracién de los asentamientos en el Valle de El Golfo y en la rampa lavica costera responde a
la légica histérica de localizacion en las areas de menor pendiente y mayor productividad agricola.

Por otro lado, la capacidad de acogida del territorio municipal se encuentra fuertemente
condicionada por la elevadisima concentracidn de figuras de proteccion ambiental (mas del 70 %
del término), por la sensibilidad de los recursos hidricos subterrdneos, por la fragilidad paisajistica
de la matriz agraria tradicional y por la presencia de habitats y especies de interés comunitario fuera
de los Espacios Naturales Protegidos. Esta capacidad limitada exige que el modelo territorial del
nuevo PGO se ajuste rigurosamente a las posibilidades materiales del territorio, evitando el
sobredimensionamiento y priorizando los usos compatibles con la preservacién de los valores
ambientales como condicién material de la sostenibilidad del modelo.

Las fragilidades ambientales relevantes se resumen en:

a) la singularidad y vulnerabilidad del patrimonio geoldgico, bioldgico y paisajistico —
reconocida internacionalmente—;

b) lasensibilidad de los habitats y especies de interés comunitario, particularmente las ligadas
al monteverde y a los acantilados;

c) la operatividad de los riesgos sismo-volcanicos y de movimientos de ladera;
d) lalimitada disponibilidad de recursos hidricos y la dependencia de su gestion integrada; vy,

e) la estrecha imbricacidon entre paisaje agrario tradicional y soporte productivo, cuya
degradacion supondria, simultdneamente, una pérdida de valor ambiental y cultural.
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6. ESTRUCTURA TERRITORIAL Y SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

6.1. EVOLUCION HISTORICA DE LA OCUPACION DEL TERRITORIO

La ocupacidon humana del territorio que hoy constituye el municipio de La Frontera se remonta al
periodo prehispdnico, como evidencian los hallazgos arqueoldgicos en el sector de El Julan,
declarado monumento histdrico-arqueoldgico por su importante conjunto de petroglifos (Blanco
Freijeiro, 1983). Tras la conquista castellana de la isla en el siglo XV y la implantacién del régimen
de Sefiorio, El Hierro contd con un Unico Cabildo o Concejo con jurisdiccién sobre todo el territorio
insular hasta la implantacién del modelo municipal moderno derivado de la Constitucién de 1812y
del Real Decreto

Esta para el Arreglo Provisional de los Ayuntamientos de la Peninsula e Islas Adyacentes de 1835.

La division municipal de El Hierro en dos términos —Valverde y La Frontera— se produjo por
acuerdo de la Diputacién Provincial de Canarias del 26 de diciembre de 1911, ratificado en 1912,
como requisito previo a la creacién del Cabildo Insular conforme a la Ley de Cabildos de 1912. La
divisiéon reservé para Valverde la parte oriental de la isla, mas himeda y poblada, mientras que para
el nuevo municipio de La Frontera se asigné la mitad occidental, mas arida y con menos poblacion.
La situacidén se mantuvo hasta 2007, cuando la Ley 1/2007, de 26 de marzo, segregd del término de
La Frontera los nucleos de El Pinar, La Restinga y los ambitos espaciales de El Julan, dando lugar al
actual municipio de El Pinar de El Hierro.

evolucidn ha condicionado materialmente la configuracion del sistema actual de asentamientos.
Los caserios del Valle de El Golfo funcionaron originariamente en relacién complementaria con los
pueblos de la meseta interior de Nisdafe en una trashumancia ancestral. En una primera etapa, los
pastores bajaban en invierno al Valle en busca de pastos para sus rebafios; mas tarde, esta
poblacién migrante se transformd en agricultora, con cambio de la estacién dominante hacia el
verano: los vecinos de San Andrés poblaban Los Llanillos; los de Valverde iban a Frontera; los de
Guarazoca y Mocanal se desplazaban a Guinea y Mocanes. A partir de los afios cuarenta y cincuenta
del siglo XX, estas migraciones temporales desaparecieron, dando lugar a un asentamiento
permanente; algunas de las antiguas aldeas, sin embargo, han quedado abandonadas, como es el
caso de Guinea.

A lo largo del siglo XX, La Frontera registr6 una intensa emigracion hacia Iberoamérica,
particularmente Venezuela, fendmeno que dejé una impronta cultural y econdmica perdurable. El
retorno parcial de poblacién canario-venezolana en las ultimas décadas, junto con la mejora de las
infraestructuras y la diversificacion productiva del Valle de El Golfo, ha moderado la pérdida
demografica y permitido un crecimiento poblacional contenido.

6.2. NUCLEOS URBANOS Y RURALES

El sistema actual de asentamientos se compone de un nucleo principal —Frontera-Tigaday— y una
serie de asentamientos rurales y enclaves costeros articulados por la red viaria del valle. Las
caracteristicas morfoldgico-funcionales fueron caracterizadas en la Memoria de Informacion

ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA FRONTERA



PGO DEL MUNICIPIO DE LA FRONTERA — DOCUMENTO DE LA FASE | BORRADOR DEL PLAN Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
DOCUMENTO DE ORDENACION ESTRUCTURAL. MEMORIA DE INFORMACION - JUNIO 2026 32

Urbanistica del PGO 2003 y actualizadas en TERRA XXI (2009), con los matices que el trdmite de
consulta de 2025 ha permitido incorporar:

6.2.1. Frontera-Tigaday

Frontera, capital del municipio, y Tigaday constituyen el principal centro urbano del término,
identificado por el PIOH como nucleo Il a) y reconocido como cabecera comarcal del Valle de El
Golfo y segundo polo demografico insular tras Valverde. Concentran los servicios y dotaciones de
rango municipal, los principales equipamientos administrativos, sanitarios, educativos vy
comerciales, y el mayor volumen de poblacidn residente del municipio. Forman, en realidad, un
continuo urbano funcional que el nuevo Plan tratara coherentemente como ambito unitario, sin
perjuicio de las particularidades morfoldgicas de cada nucleo. Su régimen urbanistico se ajustara al
Suelo Urbano Consolidado del Decreto-ley 15/2020.

Frontera como el principal nucleo urbano del municipio, resulta de la unién funcional de los
antiguos barrios de Mereses, Tigaday, Las Toscas, Belgara, Los Mocanes y Las Lapas. Su crecimiento
se ha producido linealmente a lo largo de los ejes de comunicacion, lo que ha generado tres tipos
de problemas estructurales:

° Accesibilidad y vertebracion interna deficientes por la pendiente y la seccién de la red
viaria preexistente;

° implantacién encarecida de las infraestructuras basicas; y

° Pérdida de identidad de los nucleos tradicionales por su imbricacién con desarrollos

residenciales recientes.
6.2.2. Los Llanillos

Asentamiento rural en el sector central del valle, con dindmica de expansién sobre la rampa lavica
y déficit de equipamientos bdsicos. Presenta una mala definicién de bordes y crecimientos sobre
pendientes pronunciadas.

Los Llanillos, Asentamiento Tradicional tipo | del PIOH, constituye un nucleo de caracter mixto
residencial-agrario en el sector occidental del Valle de El Golfo. Su régimen se ajustara al Suelo
Rustico de Asentamiento Rural conforme al articulo 36 LSENPC.

6.2.3. Las Puntas

Nucleo costero con afecciones significativas de la Ley 22/1988, de Costas. Coexisten una pieza
turistica estructurada y una zona residencial tradicional con tipologias mixtas; el sistema viario
carece de jerarquia clara y existe un déficit de equipamientos complementarios.

Las Puntas, identificado por el PIOH como nucleo Il b), constituye uno de los dos Polos Turisticos
Ambientales del municipio, situado en el sector litoral noroccidental. Es un pueblo de formacion
reciente —de los afios cuarenta del siglo XX— que ha experimentado un desarrollo turistico-
residencial moderado en las ultimas décadas. El DIE identifica en su ambito la localizacidon de
habitats de interés comunitario (singularmente el HIC 5330) dentro del actual Suelo Urbano
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Consolidado, lo que constituye un condicionante ambiental relevante que el nuevo Plan debera
abordar.

6.2.4. Sabinosa y Pozo de la Salud

Sabinosa, Asentamiento Tradicional tipo | del PIOH, es un nlcleo de identidad morfoldgica
consolidada en el sector occidental del Valle. Se ubica sobre fuertes pendientes al pie del Risco, con

necesidad de jerarquizacién de los accesos rodados y déficit de servicios basicos.

Pozo de la Salud, también identificado como nucleo Ill b) del PIOH y Polo Turistico Ambiental,
alberga el balneario histérico que ha constituido tradicionalmente uno de los recursos turistico-
terapéuticos singulares de la isla. Ambos nucleos articulan funcionalmente el sector occidental del
término municipal. El Pozo de la Salud, presenta carencias en la configuracién de bordes y en la
oferta de equipamientos complementarios al uso turistico.

6.2.5. El Matorral

Plataforma agraria sometida a sorriba para uso intensivo, con propuesta del PIOH de potenciacién
como Area de Proteccién Agraria (Productivo Intensivo) tras el desarrollo agricola del malpais.

El Matorral constituye el ambito especifico de la actividad agraria intensiva del municipio, localizado
en la zona costera oriental del Valle de El Golfo. Las agrupaciones edificatorias asociadas al cultivo
—almacenes agricolas, viviendas vinculadas, instalaciones de empaquetado y comercializacién—
articulan un tipo singular de poblamiento cuya regulacién normativa especifica como Suelo Rustico
de Asentamiento Agricola (SRAG) conforme al articulo 36 LSENPC constituye una de las decisiones
estructurales del nuevo Plan. Otras agrupaciones agricolas dispersas se localizan en las medianias

del Valle y reciben tratamiento analogo.

6.3. ASENTAMIENTOS RURALES Y DISPERSION EDIFICATORIA

Junto a los nucleos consolidados y a las agrupaciones agricolas, el territorio municipal presenta un
patréon de dispersién edificatoria histdrica derivado del modelo tradicional de pluriactividad
familiar, con edificaciones aisladas vinculadas a la actividad agraria, ganadera o residencial
dispersas en la matriz rural. La sistematizacidn de los Asentamientos Tradicionales conforme a los
criterios del PIOH y del articulo 36 LSENPC es uno de los retos sustantivos del nuevo Plan. El tramite
de consulta publica sustanciado entre marzo y septiembre de 2025 ha registrado 36 sugerencias
relativas a la delimitacién de asentamientos rurales, segundo bloque tematico en volumen, lo que
evidencia el interés social y territorial sobre este extremo.

El régimen de los asentamientos rurales en el ambito municipal se rige por los articulos 36 y
concordantes de la LSENPC, que exigen la concurrencia de continuidad edificatoria y dotacién
minima de servicios para la calificacion como tal. La aplicacidn de estos criterios al municipio resulta
especialmente delicada por la dispersidn histérica de la edificacion y por la frecuencia de
pretensiones de incorporacion de suelos rusticos a la categoria de asentamiento.
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El tramite de consulta publica del Documento de Consulta Previa (marzo—septiembre 2025) registré
36 sugerencias relativas a la delimitacién de asentamientos rurales, segundo bloque tematico en
volumen tras la clasificacién y categorizacidn del suelo. La Memoria de Valoracidn de Septiembre
de 2025 (ap. 6.2) concluyé que la mayoria de tales sugerencias debian estimarse parcialmente,
difiriendo su concrecién a la fase de ordenacién pormenorizada y reforzando la coherencia con el
PIOH.

6.4. RELACION ENTRE ESTRUCTURA URBANA, SUELO RUSTICO Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

La estructura urbana del municipio no puede comprenderse al margen de su articulacién funcional
con el suelo rustico y con las actividades productivas que en este se desarrollan. La pequeiia escala
demografica del municipio, su elevada proporcién de territorio protegido y la concentracion de la
actividad agraria intensiva en el Valle de El Golfo configuran un modelo en el que los nucleos
urbanos operan como soporte residencial, dotacional y de servicios para una matriz productiva
rural cuya viabilidad econémica depende de la integracidén funcional entre asentamientos, sistema
viario, infraestructuras de regadio, redes logisticas de empaquetado y comercializacidn, y servicios
complementarios.

La interaccion entre el sistema de asentamientos y el medio rural productivo constituye uno de los
rasgos distintivos del municipio. La actividad agricola del Valle de El Golfo —concentrada en cultivos
permanentes de platano y pifa tropical, con una superficie regada significativa— determina la
configuracion del paisaje y la articulacion de los caserios. La estructura parcelaria esta fragmentada
y la mecanizacién es reducida, lo que apunta a un modelo agrario de pluriactividad familiar.

El turismo, hasta la fecha, ha tenido una incidencia territorial moderada, asociada a productos de
turismo rural, alojamientos de pequefia dimensidn y actividades vinculadas a los valores naturales
y patrimoniales. Esta dindmica resulta congruente con el modelo insular de las «lIslas Verdes»
definido por la Ley 14/2019 y con los compromisos derivados de la Reserva de la Biosfera.

6.5. PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES DETECTADOS

Los principales problemas detectados en el ambito de la estructura territorial y del sistema de
asentamientos son: la dispersidn edificatoria histdrica con dificultad de articulacién normativa; la
insuficiente diferenciacion entre asentamientos tradicionales y agrupaciones agricolas en el
planeamiento vigente; la presion sobre los bordes urbanos en Frontera-Tigaday; la localizacion de
habitats de interés comunitario dentro del actual Suelo Urbano Consolidado en Las Puntas; y el
sobredimensionamiento residencial del PGO de 2003, no contrastado por la dindmica demogréfica
registrada. Las oportunidades, conforme al modelo derivado de la alternativa preferente, se
materializan en: la consolidacion de Frontera-Tigaday como nucleo principal mediante el régimen
del Decreto-ley 15/2020; la preservacion cualificada de los Asentamientos Tradicionales tipo | y Il
conforme a la diferenciaciéon PIOH; la diferenciacién normativa entre SRAR y SRAG; la articulacién
especifica de los Polos Turisticos Ambientales bajo el régimen de la Ley 14/2019; y la regeneracion
de los espacios urbanos existentes como linea operativa preferente sobre los nuevos desarrollos.
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Problemas estructurales

Crecimiento edificatorio lineal a lo largo de viario;
pérdida de identidad de los nucleos tradicionales.

Insuficiencia de la red viaria interna y mala definicion
de los bordes urbanos.

Coexistencia conflictiva de tipologias rurales y
suburbanas.

Déficit de equipamientos complementarios en los
enclaves turisticos costeros.

Dispersion edificatoria en suelo rustico que tensa los
criterios de la LSENPC sobre asentamientos.

Oportunidades

Reactivacion de los espacios publicos centrales
del Valle como elementos de cohesion
comunitaria.

Aplicacién del urbanismo tactico y operativo en
pequefias escalas (F4, ap. 6.4y 6.5).

Reconocimiento del paisaje agrario tradicional
como infraestructura cultural y productiva.

Diversificacion productiva mediante la
valorizacién de la condicién Starlight (2023) y
del Geoparque.

Posibilidad de regularizacién ordenada en
suelos consolidados conforme al art. 34
LSENPC.
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7. POBLACION Y DINAMICA DEMOGRAFICA

El presente capitulo integra el informe sobre Poblacién y Actividad Econdmica del municipio de La
Frontera elaborado por el Profesor José Ledn Garcia Rodriguez, Catedratico Emérito de Geografia
Humana de la Universidad de La Laguna y asesor de geografia del equipo redactor. Los datos
cuantitativos y los andlisis cualitativos proceden de fuentes primarias (Censos de Poblacién
decenales, Padrones municipales, INE, ISTAC) y de la bibliografia especializada referenciada en el
anexo documental.

7.1. CIFRAS OFICIALES Y EVOLUCION RECIENTE

Conforme a las Cifras Oficiales de Poblacién publicadas por el ISTAC (Estadistica E30245A, serie
Municipios 1996-2025), el municipio de La Frontera contaba con 4.528 habitantes a 1 de enero de
2024, lo que supuso un incremento de 63 personas respecto al ejercicio anterior. La cifra provisional
del INE para 2025 situa la poblacién municipal en 4.660 habitantes, lo que confirma la consolidacion
de la fase de crecimiento moderado iniciada con posterioridad al minimo de 3.901 habitantes
registrado en 2014.

La serie histdrica permite distinguir tres grandes fases en la evolucidon demografica del municipio:

e Hasta 2007: el municipio ocupaba la mitad occidental de la isla, con un mdaximo histérico
de 5.733 habitantes en 2006 y 5.644 habitantes en 2007 inmediatamente antes de la
segregacion de El Pinar (Ley 1/2007, de 26 de marzo).

e 2008-2014: tras la segregacion, el municipio reduce su poblacidon a 3.941 habitantes en
2008 (pérdida de aproximadamente el 30 % respecto al afio anterior). La inflexion a la baja
se acentua con la crisis financiera de 2008 hasta alcanzar el minimo de 3.901 habitantes en
2014.

e Desde 2015: se inicia una fase de recuperacién moderada con crecimiento sostenido,
asociada al retorno migratorio canario-americano —singularmente venezolano— y a la
inmigracion hispanoamericana reciente, con incremento progresivo del ritmo de
crecimiento a partir de 2018.

La tabla siguiente sintetiza la evolucidn reciente y las proyecciones estimadas por el INE para 2039
segln dos escenarios de tasa de crecimiento:

Ao Poblacién observada Tasa anual (%) Proyeccion A (0,99 %) | Proyeccion B (1,62 %)
2007 5.644 — (pre-segregacion) — —
2008 3.941 — — —
2014 3.901 -3,87% — —
2018 4.018 +0,88 % - —
2022 4.329 +1,19 % — —
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Aiio Poblacion observada Tasa anual (%) Proyeccion A (0,99 %) | Proyeccion B (1,62 %)
2023 4.465 +3,14 % — —

2024 4.528 (ISTAC) +1,41% — —
2025 4.660 (INE) +2,92 % — —
2030 — - 4.895 5.052
2035 — — 5.143 5.477
2039 - - 5.350 5.843

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos del INE (Cifras de Poblacién a 1 de enero) y del ISTAC
(Estadistica E30245A), recogidos en el informe del Prof. José Leén Garcia Rodriguez. Las proyecciones del INE
para 2039 anticipan, en su escenario tendencial, el estancamiento demogrdfico de las Islas Verdes.

7.2. ESTRUCTURA POR EDAD Y SEXO

La pirdmide de poblacidn del municipio en 2025 muestra un perfil de cardcter regresivo con
envejecimiento avanzado, derivado de la temprana caida de la natalidad que provocé la emigracion
histérica del municipio. El grupo modal de poblacidn se sitda en el rango de 45-49 afios para mujeres
y de 50-54 afos para hombres. La base de la piramide (0-9 afos) es estrecha, expresiva del proceso
sostenido de descenso de la natalidad iniciado en los afos setenta y consolidado en las ultimas
décadas.

Los rasgos estructurales mas relevantes derivados del analisis del Prof. Ledn Garcia son:

e Caracterregresivo de la piramide: disminucién progresiva de la longitud de los histogramas
desde la cohorte modal hacia la base, con un envejecimiento marcado (indice de
envejecimiento de 137,1 viejos por cada 100 jévenes ya en el afio 2000).

e Sex ratio elevada en cohortes intermedias: la relacién de masculinidad supera los 117
varones por cada 100 mujeres en las cohortes de 35-59 afios, y alcanza los 115 en las de
70-79 afos, lo que resulta compatible con el retorno tardio de los emigrantes a América
entre los afios cuarenta y setenta del siglo XX.

¢ Huella demografica de la Guerra Civil: la pirdmide refleja la desnatalidad provocada entre
1936y 1939, perceptible en el acortamiento de las cohortes correspondientes a los nacidos
en ese periodo.

e Composicidn sociocultural diversa: el incremento del peso relativo de los nacidos fuera de
Espafia, que asciende del 20 % en el aiflo 2000 al 33 % en 2022, refleja la doble dindmica de
retorno de emigrantes herrefios y de inmigracion hispanoamericana —singularmente
venezolana— de las dos ultimas décadas.
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7.3. SALDO VEGETATIVO Y MOVIMIENTOS MIGRATORIOS

La dindmica natural de la poblacién municipal presenta una desvitalizacidn sostenida del impulso
vegetativo desde 2005, cuando las defunciones comenzaron a superar de forma reiterada al
numero de nacimientos. Esta desvitalizacion es expresiva del proceso avanzado de envejecimiento
de la poblacién y del descenso secular de la natalidad. La evolucién posterior del municipio
depende, por consiguiente, casi en exclusiva de la dinamica migratoria, lo que confiere a esta
variable un peso estructural en el modelo demografico territorial.

Los movimientos migratorios del municipio se inscriben en dos grandes ciclos histéricos. El primero,
de caracter emigratorio, comprende la marcha de mds de 2.500 personas en los dificiles afios
cuarenta y cincuenta del siglo XX en busca de mejores oportunidades econdmicas en las islas
centrales de Tenerife y Gran Canaria o en la llamada entonces «Octava Isla», el emporio petrolero
de Venezuela, dinamizada por la naciente industria petrolera y el crecimiento urbano. Este ciclo
provoco la pérdida de aproximadamente la tercera parte de los habitantes del municipio en el
decenio de 1960, con una tasa anual de decrecimiento del 3,65 % entre 1961 y 1970. El saldo
migratorio global entre 1940 y 1970, obtenido por comparacién entre el crecimiento real y el saldo
vegetativo, superd las 3.500 personas.

El segundo ciclo, de caracter mixto, se inicia con la recuperacion demografica de los afios setenta,
sostenida en el desarrollo del regadio en El Golfo, y se prolonga con la reciente inmigracién
hispanoamericana. Conforme al andlisis del Prof. Ledn Garcia, esta inmigracién reciente
comprende: el retorno tardio de antiguos emigrantes herrefios y sus descendientes; la llegada de
personas no emparentadas con la isla pero conocedoras de la realidad insular a través de contactos
sociales, que han emigrado de Venezuela durante las primeras décadas del siglo XXI huyendo de la
grave situacion socioeconémica del pais; y otros movimientos vinculados al atractivo residencial y
a la diversificacion econémica reciente del municipio.

7.4. DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION

La distribucién intramunicipal de la poblacion mantiene la légica histdrica de concentracién en
Frontera-Tigaday como nucleo principal, con una densidad reducida en el resto de los
asentamientos del Valle y practicamente nula en las areas de cumbre y de La Dehesa. La
actualizacidon del Padrén a la fecha mas reciente disponible se incorporard en la fase de Avance
mediante consulta a la operacion estadistica del ISTAC «Poblacidn segun sexo. Islas, comarcas,
municipios y entidades singulares de poblacién».

7.5. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS Y COMPARACION CON EL CONTEXTO INSULAR Y REGIONAL

El comportamiento demografico de La Frontera se inscribe en el doble fendmeno que afecta al
conjunto de las Islas Verdes: por una parte, una recuperacion poblacional moderada vinculada a la
mejora de las infraestructuras, al retorno migratorio y al desarrollo del turismo de baja intensidad;
por otra, la persistencia de los rasgos estructurales propios de los pequefios municipios rurales
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canarios —envejecimiento, dificultad de relevo generacional, dependencia de la economia publica
y de los flujos turisticos, condicion de doble insularidad—.

Frente al conjunto regional, La Frontera mantiene una densidad y una dindmica de ritmo distinto,
propia de los municipios incluidos en el grupo de menos de 10.000 habitantes que el Gobierno de
Canarias considera rurales a efectos del reto demogréfico. Las proyecciones del INE para 2039
sitian al conjunto de las Islas Verdes en una trayectoria de estancamiento si se proyectan los
principales comportamientos demograficos del presente, lo que refuerza la pertinencia de medidas
de planificacion especificas para los municipios pequefios orientadas al refuerzo de
infraestructuras, servicios y atractivo residencial.

7.6. CONCLUSIONES DEMOGRAFICAS CON RELEVANCIA URBANISTICA

Del conjunto del andlisis demografico precedente derivan, con relevancia urbanistica directa para
el modelo de ordenacion, las siguientes conclusiones:

e La poblacién municipal, 4.660 habitantes en 2025, justifica un modelo territorial de baja
densidad y escala local, sin sobredimensionamiento residencial.

e Lainversioén del saldo vegetativo a partir de 2005 convierte a la inmigracion en la principal
variable de la dindmica demografica futura, lo que exige medidas planificadoras orientadas
al atractivo residencial.

e El envejecimiento avanzado impone exigencias especificas en materia de accesibilidad,
equipamientos sanitarios, asistenciales y de proximidad.

e La diversidad sociocultural derivada de la inmigracidon reciente requiere atencién a la
integracion social en el modelo dotacional y residencial.

e Las proyecciones del INE para 2039, aun en escenarios optimistas, no superan ampliamente
los 5.800 habitantes, lo que constituye una referencia metodolégica para el
dimensionamiento residencial del Plan.
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8. ACTIVIDAD ECONOMICA, EMPLEO Y SECTORES PRODUCTIVOS

El presente capitulo integra el analisis econédmico del municipio elaborado por el Prof. José Ledn

Garcia Rodriguez en su informe sobre Poblacion y Actividad Econdmica, articulado conforme a las
series oficiales del Servicio Canario de Empleo, del ISTAC, del INE y del Mapa de Cultivos de El
Hierro (SITCAN 2022), asi como de las fuentes hemerograficas y de los datos publicados por las
propias cooperativas operadoras en el territorio municipal.

8.1. ESTRUCTURA ECONOMICA MUNICIPAL

La estructura econdmica del municipio se caracteriza por un perfil mixto agrario-terciario, con un
componente turistico de baja intensidad y un débil tejido industrial. La terciarizacién del empleo es
el rasgo dominante de las dos ultimas décadas, con un peso del sector servicios entre el 70 % y el
77 % del empleo registrado desde 2013, frente a una participacion de la agricultura, ganaderia y
pesca estabilizada en torno al 13-15 %. La construccién, que llegd a representar el 25 % del empleo
en 2009-2011, ha reducido drdsticamente su peso tras la crisis financiera y se mantiene desde 2014
en niveles inferiores al 10 %. La industria mantiene una participacion residual, en torno al 5 %,
propia del perfil de los pequefios municipios insulares.

Asi pues, la economia de La Frontera reposa, en dos bloques hegemdnicos —economia publica y
sector agroalimentario— a los que se ha sumado, con peso creciente, una actividad turistica de baja
intensidad asociada al modelo insular. La combinacién de tamafio reducido, insularidad y elevados
costes operativos condiciona la estructura econémica y refuerza la especializacién productiva.

El centro urbano de Frontera-Tigaday articula la comarca de mayor actividad agroproductiva insular
y concentra los servicios administrativos, comerciales y dotacionales del municipio. La distribucion
sectorial reproduce, con matices, la estructura insular, con un peso relativo del sector primario
superior al promedio canario y un sector secundario reducido, limitado a la construccién y a
actividades de transformacidn agroindustrial de pequefia escala.

8.2. EMPLEO, AFILIACION Y PARO REGISTRADO

El empleo registrado del municipio se ha mantenido en valores proximos a 1.000-1.020 ocupaciones
desde 2018, con una tendencia ligeramente ascendente. La evolucién del paro registrado muestra
el ciclo completo de la crisis financiera y la posterior recuperacién: con un minimo en 2008 (= 280
personas en situacion de desempleo), un maximo en 2012 (= 500 personas, equivalente al 30 % de
la poblacidn activa), una segunda crisis menor con motivo de la pandemia en 2020 (= 370 personas)
y una recuperacion sostenida posterior hasta los aproximadamente 200 desempleados registrados
en 2026, equivalentes a una tasa de paro registrado préxima al 10 %.

Conforme al informe «Coyuntura Econdmica de la Isla de El Hierro 2022» (CEOE-Tenerife, octubre
de 2023), elaborado con datos del INE y del ISTAC, la economia insular ha mostrado una débil masa
critica empresarial y una fragilidad estructural del tejido productivo que el planeamiento debe
asumir como condicionante material del modelo.
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Conforme a los datos publicados por el Servicio Canario de Empleo y recogidos por el ISTAC y por
fuentes municipales, en marzo de 2025 el nimero de personas desempleadas registradas en La
Frontera ascendia a 238, distribuidas a partes iguales entre hombres (119) y mujeres (119), con una
tasa de paro registrado del 11,64 % y una edad media de 46,7 aifios. Este equilibrio numérico por
sexo, atipico en municipios rurales canarios donde el desempleo femenino suele ser superior,
requiere analisis ulterior sobre afiliacién y caracterizacion del empleo.

8.3. AGRICULTURA, GANADERIA Y ACTIVIDADES PRIMARIAS

El sector primario constituye el factor econédmico identitario y el principal estructurador del paisaje
municipal. Los datos del ISTAC para el ejercicio 2023 permiten constatar:

e 550 explotaciones agrarias en el municipio, mayoritariamente de caracter familiar y de
pequefia 0 mediana dimension, con elevada fragmentacidn parcelaria.

e Predominio de cultivos permanentes, con el platano y la pifia tropical como producciones
mas representativas, complementados por huertos mixtos de autoconsumo y comercio
local.

e Reducida mecanizacion y limitada tecnificacion, asociadas al modelo familiar y al perfil
demograéfico de las personas titulares.

e Déficit de relevo generacional y envejecimiento de la poblacion activa agricola.

e Ganaderia minoritaria, centrada en caprino y ovino en régimen extensivo, vinculada a
practicas tradicionales y a la trashumancia hacia La Dehesa.

La pluriactividad —combinacion de la actividad agraria con otras ocupaciones— es un rasgo
caracteristico del modelo productivo municipal. La condicién de Reserva de la Biosfera y el
etiquetado como «lslas Verdes» confieren un valor afiadido a la produccion agroalimentaria local
que las politicas de planeamiento deben proteger en su soporte fisico.

8.3.1. Cultivos de regadio en el Valle de El Golfo

La actividad agraria intensiva del Valle de El Golfo constituye uno de los componentes estructurales
de la economia municipal. Su desarrollo se inicia a finales de los afios sesenta del siglo XX, cuando
agricultores palmeros, atraidos por los precios bajos de los terrenos del lugar respecto a zonas
climdticamente semejantes de La Palma y Tenerife, y favorecidos por las ayudas del IRYDA,
adquirieron terrenos del malpais inculto que se extendia en la zona costera oriental del Valle,
especialmente en El Matorral. Se abrieron pozos y se trajo tierra de Nisdafe, de manera que en
1970 habia ya unas 70 hectareas de plataneras en explotacion; las exportaciones comenzaron en

1971. El cultivo alcanzd su cénit hacia 1977, con unas 240 hectareas de superficie.

Tras un violento vendaval en 1977 que afectd catastréficamente a las plantaciones y la coincidente

crisis de demanda de platanos a escala del Archipiélago, se inicid el descenso progresivo de la
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superficie de platanera y la reconversion del cultivo. Los agricultores herrefios tomaron
progresivamente el relevo de los palmeros e introdujeron la pifia tropical como cultivo sustitutivo.
Conforme al Mapa de Cultivos de El Hierro elaborado por SITCAN en 2022, la superficie de pifia
tropical del municipio ascendia a 122,3 hectdreas en cultivo, con una produccidn aproximada de
1,3 millones de kilos anuales y predominio de la variedad Roja Espafiola, especialmente adaptada
a las condiciones del Valle. Concurren otras variedades como la MD-2 y la Andina. El conjunto

insular sitda a El Hierro como la mayor superficie de produccién de pifia tropical de Canarias.

Adicionalmente, el Valle alberga el cultivo de platano, frutales subtropicales (mango, papaya,
aguacate), frutales templados (manzanas reinetas, duraznos, melocotones), vifiedo (con
producciones tradicionales y de calidad) y hortalizas. El cultivo tradicional histdrico, sustituido o
complementado por el regadio, comprendia cereales, legumbres, papas, vid (hasta los 500-600
metros de altura), higueras y frutales en altitudes superiores.

8.3.2. Cooperativismo agrario

El cooperativismo agrario constituye el eje organizativo de la actividad primaria municipal. Dos

entidades cooperativas articulan la practica totalidad de la produccién y comercializacion:

e Sociedad Cooperativa del Campo de Frontera. Fundada en 1976 con la finalidad de
comercializar la fruta de los agricultores herreios y obtener un beneficio econémico de sus
producciones. Cuenta en la actualidad con un nimero de socios significativo (cifras
publicadas que oscilan entre 450 y 755 segun la fuente; extremo a verificar con la propia
corporacion). Sus actividades comprenden el empaquetado y comercializaciéon de frutas
subtropicales (platano, pifia tropical, mango, aguacate, papaya y otros), la elaboracién y
comercializacidn de vinos bajo Denominacion de Origen El Hierro (marcas Viia Frontera y
Gran Salmor, con amplia gama de variedades), la gestion de almacén agricola y ganadero,
supermercado y servicios complementarios. La Cooperativa Frontera gestiona
aproximadamente dos millones de kilos de platanos al afio y 900.000 kilos de pifia tropical,
y pertenece a la Cooperativa de Segundo Grado COPLACA. Sede en C/ El Matorral n2 55.

e Cooperativa de Ganaderos de El Hierro. Constituida en 1981 ante la necesidad de realizar
la compra conjunta de cereales para facilitar la alimentacion del ganado, dio lugar en 1985
a la creacion de la exitosa Queseria insular, que comercializa la produccién quesera
artesanal del conjunto de laisla en todo el archipiélago. Ha implementado mejoras técnicas
progresivas: automatizacién del proceso de fabricacion, adquisicion de vehiculos isotermos
para la recogida de la leche (2001), tanques de enfriamiento en las granjas y, en 2005,
instalacion de horno industrial de ahumado y maquinas de envasado al vacio.

Adicionalmente, la SAT Frutas de El Hierro, junto con sus empresas asociadas, opera como mayor
productor de pifia tropical de Espafia y aporta el 50 % de la produccidn del Valle de El Golfo. El Plan
de Regeneracidn del cultivo de la pifa tropical, impulsado por el Gobierno de Canarias, contempla

la construccidn de un Centro de Investigacidn y Desarrollo de la Pifia Tropical en Canarias.
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8.3.3. Pastoreo y aprovechamientos extensivos

La actividad ganadera extensiva, historicamente vinculada a La Dehesa como mayor espacio
comunal de Canarias, ha experimentado una drastica reduccién a lo largo del siglo XX, manteniendo
no obstante su valor cultural, paisajistico y econdmico residual. La cabra herrefia (raza autéctona
reconocida) constituye uno de los componentes singulares del sistema productivo insular y
sustenta, mediante la Cooperativa de Ganaderos, la produccién quesera de calidad. Las superficies
de pastoreo sobre superficie agricola no utilizada y sobre superficie no agricola, identificadas en el

Mapa de Cultivos del SITCAN, mantienen presencia significativa en las medianias y en La Dehesa.

8.4. TURISMO Y ALOJAMIENTO

La actividad turistica en el municipio se ha desarrollado conforme a un modelo de baja intensidad,
congruente con la condicién insular y con los compromisos derivados de la Reserva de la Biosfera.
La oferta alojativa se distribuye entre establecimientos hoteleros de pequefia dimension,
alojamientos extrahoteleros, vivienda vacacional regulada por el Decreto 113/2015, de 22 de mayo,
y modalidades de turismo rural reguladas por la legislacion autondmica.

La actividad turistica del municipio presenta un perfil especifico vinculado a tres componentes
diferenciados: el turismo de naturaleza, asociado al Parque Rural Frontera, a la Reserva de la
Biosfera, al Geoparque UNESCO y al excepcional Mar de las Calmas; el turismo de salud y termal,
articulado en torno al balneario de Pozo de la Salud; y el turismo astronémico (Starlight), sustentado
en la calidad excepcional de los cielos nocturnos de la isla. La actividad turistica opera bajo el
régimen especifico de la Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacién territorial de la actividad
turistica en las islas no capitalinas occidentales, que prevé un modelo «verde» de baja densidad y
alta integracién con el territorio, con cautelas materiales que el planeamiento debe asumir.

La oferta de alojamiento del municipio combina establecimientos hoteleros, casas rurales,
viviendas vacacionales y modalidades alternativas. Su dimension y régimen especifico debe
contrastarse con el Registro de Empresas, Actividades y Establecimientos Turisticos del Gobierno
de Canarias en la fase de Avance, a efectos del dimensionamiento operativo del modelo turistico
del Plan.

La Ley 14/2019, de ordenacidn territorial de la actividad turistica en El Hierro, La Gomeray La Palma,
establece un régimen especifico para las Islas Verdes que limita la implantaciéon de proyectos
turisticos en el planeamiento general y los remite a procedimientos sectoriales especificos, con
exigencia de criterios de capacidad de carga territorial y de coherencia con los modelos insulares.
La incidencia del articulo 22 de dicha Ley sobre la normativa del PIOH de El Hierro fue analizada en
el Documento de Consulta Previa (F4, ap. 5.2.4).

La obtencion del distintivo de «Municipio Starlight» en 2023 abre una linea de diversificacidon
basada en el astroturismo, congruente con la calidad del cielo nocturno y con la estrategia insular
de turismo de naturaleza.
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8.5. COMERCIO, SERVICIOS Y ACTIVIDAD LOCAL

El comercio y los servicios locales presentan un perfil caracteristico de los municipios pequefios
insulares: predominio del pequefio comercio de proximidad, escasa diversificacién de la oferta
comercial, dependencia de los suministros provenientes de Tenerife a través del puerto de La
Estaca, y elevada participacion de servicios publicos —educacion, sanidad, atencién social— en la
generacion de empleo.

El sector comercial y de servicios del municipio se concentra en el nucleo principal de Frontera-
Tigaday y, en menor medida, en los enclaves turisticos. La estructura comercial es de proximidad,
con establecimientos de pequeia dimensidn orientados al abastecimiento bdsico de la poblacidn
residente y, complementariamente, al turismo. El supermercado de la Cooperativa Frontera opera
como elemento estructurante del sistema comercial local, comercializando el vino propio, los
productos agricolas de los socios y los bienes de consumo a precio competitivo. Los servicios
publicos (administrativos, sanitarios, educativos) se concentran asimismo en el nucleo principal.

8.6. ECONOMIA VINCULADA AL TERRITORIO

Una dimension especifica de la economia municipal es la economia vinculada directamente al
territorio y a sus valores ambientales y patrimoniales: la actividad agraria intensiva en el Valle de El
Golfo, la produccién quesera con la cabra herreia, la viticultura con Denominacién de Origen, el
turismo de naturaleza articulado con la Reserva de la Biosfera y el Geoparque, el turismo
astrondmico Starlight y el turismo de salud en Pozo de la Salud. Esta economia territorialmente
arraigada constituye, conforme al modelo derivado de la alternativa preferente del Plan, el
componente sustantivo de la viabilidad econémica del municipio en un marco de sostenibilidad
ambiental y cultural.

8.7. CONCLUSIONES ECONOMICAS CON RELEVANCIA URBANISTICA

Del analisis econdmico precedente se desprenden, con relevancia urbanistica directa, las siguientes
conclusiones:

e La estructura econédmica mixta agrario-terciaria, con peso significativo del sector primario
singular (pifia tropical, queso, vino), exige al Plan la habilitacién urbanistica especifica de la
actividad agraria (almacenes, instalaciones, infraestructuras de regadio).

e La terciarizacion dominante orienta el Plan hacia la consolidacidon del nucleo principal
Frontera-Tigaday como centro de servicios y dotaciones.

e La fragilidad del tejido productivo y la dependencia de las cooperativas estructurantes
exigen un Plan que preserve la base territorial y los recursos hidricos de la actividad agraria.

e Elrégimen turistico especifico de la Ley 14/2019 condiciona el modelo de implantacidn del
turismo en los Polos Turisticos Ambientales de Las Puntas y Pozo de la Salud.
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e Laeconomiavinculada al territorio (Reserva de la Biosfera, Geoparque, Starlight) configura
el componente sostenible del modelo y debe ser protegida mediante la salvaguardia activa
de los valores territoriales.
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9. PATRIMONIO CULTURAL, ETNOGRAFICO Y PAISAJISTICO

9.1. MARCO NORMATIVO DEL PATRIMONIO CULTURAL

El régimen aplicable al patrimonio cultural municipal se articula en torno a la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, y, con caracter prevalente en el dmbito autondmico, a la
Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias (en adelante, LPCC). Esta Ultima
define las categorias de Bien de Interés Cultural (BIC), Bien Catalogado y Bien Inventariado, y
establece las obligaciones y servidumbres derivadas de la declaracién patrimonial. La LPCC
sustituye, en su totalidad, a la previa Ley 4/1999, de 15 de marzo, y reformula el régimen de los
entornos de proteccion y de los Catalogos.

El planeamiento general debe incorporar, de conformidad con el articulo 140.4 de la LSENPC y los
articulos 58 y 168 del RPC, un Catalogo de Proteccidn que recoja los elementos singulares del
patrimonio cultural, etnogréfico, arquitectdnico, arqueoldgico y paisajistico que requieren un
régimen especifico de tutela. La elaboracion del Catdlogo del PGO de La Frontera esta prevista,
conforme al cronograma contractual, dentro de los Plazos Ill y IV del contrato de redaccidn
(Documento de Consulta Previa, marzo 2025, ap. 1).

9.2. BIENES PATRIMONIALES RELEVANTES

El término municipal acoge un patrimonio cultural diverso que combina elementos arqueoldgicos
prehispanicos, arquitectura tradicional, etnografia agroganadera y paisaje cultural. La
caracterizacion procede del DIE de 2026 (ap. 6.18) y de la informaciéon acumulada en los
documentos precedentes:

9.2.1. Bienes de Interés Cultural (BIC) y elementos arqueoldgicos
Entre los elementos de mayor relevancia patrimonial del municipio cabe destacar:

e Conjunto arqueoldgico de El Julan: yacimiento de extraordinario valor con grabados
rupestres lineales y geométricos —los conocidos «Letreros de El Julan»—, atribuidos a la
cultura bimbache. Estd inscrito en el patrimonio insular y constituye uno de los enclaves de
mayor relevancia del archipiélago en su categoria.

e Cuevas de Guinea: tubo volcanico con vestigios de ocupacién prehispanica, integrado en
un programa interpretativo conjunto con el Ecomuseo de Guinea.

¢ Poblado de Los Juaclos: asentamiento troglodita prehispanico con estructuras asociadas.

e Otros elementos arqueoldgicos: concheros, abrigos rupestres y manifestaciones rupestres
dispersas por La Dehesa y los acantilados litorales, cuya catalogacion detallada debera
completarse en el Catdlogo del PGO.
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9.2.2. Patrimonio arquitectonico

El patrimonio arquitecténico del municipio comprende edificaciones de tipologia tradicional
canaria asociadas a los nucleos histéricos (Frontera, Sabinosa, Los Llanillos), elementos singulares
como las casas sefioriales de El Golfo, la arquitectura religiosa tradicional con iglesias y ermitas (con
singular relevancia de la Ermita de la Virgen de los Reyes en La Dehesa), la arquitectura productiva
(almacenes, alpendres, viviendas vinculadas a la actividad agraria) y la arquitectura del agua (pozos,
balneario de Pozo de la Salud).

¢ Santuario Insular de Nuestra Sefiora de los Reyes: ermita situada en La Dehesa, dedicada
a la patrona insular y centro de la celebracidn cuatrienal de la Bajada de la Virgen, una de
las manifestaciones festivas mas significativas del archipiélago.

e Iglesia de Nuestra Seiiora de la Candelaria: templo parroquial del Valle de El Golfo,
dedicado a la patrona del municipio.

e Arquitectura tradicional residencial y agraria: casas terreras de mamposteria, cubiertas de
teja drabe, era empedrada, lagares, hornos de cal y otras construcciones vinculadas al
modelo productivo histérico, distribuidas por los caserios del Valle de El Golfo y de La
Dehesa.

e Balneario del Pozo de la Salud: edificacion hidrotermal histérica, hito patrimonial y
econdmico del municipio.

9.2.3. Patrimonio etnografico y elementos con valor natural

El patrimonio etnografico comprende los elementos materiales e inmateriales vinculados a las
practicas tradicionales del municipio: la trashumancia entre la meseta de Nisdafe y el Valle de El
Golfo (hoy histdrica), la Bajada de la Virgen de los Reyes (manifestacion religiosa y cultural
cuatrienal de primera magnitud insular), el sistema de bancales agricolas con muros de piedra seca,
las técnicas constructivas tradicionales, y los testimonios materiales de la actividad ganadera
comunal en La Dehesa. Concurren elementos con valor natural asociado a la cultura (drago,
palmera canaria, sabinas centenarias del Sabinar).

El conjunto de elementos etnograficos —hornos, eras, lagares, vinedos comunales de La Dehesa,
sabinas centenarias, fuentes y caminos reales— configura un sistema patrimonial difuso,
indisociable del paisaje agrario tradicional. La «Sabina de La Dehesay, icono identitario del
municipio y de la isla, constituye uno de los elementos naturales con valor cultural mas
representativos. Las manifestaciones festivas tradicionales —Bajada de la Virgen de los Reyes,
Carneros de Tigaday, fiestas patronales— integran el patrimonio inmaterial del municipio.
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9.3. PAISAJES CULTURALES

El concepto de paisaje cultural, conforme al Convenio Europeo del Paisaje (Florencia, 2000) y a la
Ley 11/2019, comprende los espacios resultantes de la interaccidn histérica entre el ser humano y
el medio natural.

El término municipal alberga varios paisajes culturales de alto valor identitario y patrimonial: el
paisaje agrario tradicional del Valle de El Golfo, con sus bancales, muros de piedra seca, vifiedos
histéricos y arquitectura productiva; el paisaje agrario intensivo de El Matorral, expresion de la
modernizacidn agraria de los afios setenta del siglo XX; el paisaje ganadero histérico de La Dehesa,
con el Sabinar como elemento icdnico; el paisaje costero de Las Puntas y Pozo de la Salud, vinculado
al turismo termal histérico; y el paisaje volcanico de las cumbres y de los campos volcdnicos
recientes de Orchilla. La proteccion integrada de estos paisajes mediante el Andlisis de Integracién
Paisajistica previsto por el articulo 140.2 LSENPC constituye una de las exigencias especificas del
nuevo Plan.

En resumen, en el municipio de La Frontera son identificables varios paisajes culturales relevantes:

e El paisaje agrario del Valle de El Golfo, con su mosaico de plataneras, vifiedos y cultivos
hortofruticolas, articulado por bancales, muros de piedra seca y la red de caminos reales.

¢ El paisaje pastoril de La Dehesa, configurado por el sistema comunal de uso ganadero y por
los enclaves viticolas tradicionales que concentran el 60 % del vinedo insular.

e El paisaje volcanico activo, con presencia de erupciones histdricas (Lomo Negro, 1793) y
subhistdricas, integrado en la valoracion del Geoparque.

e El paisaje litoral de Las Puntas y los Roques de Salmor, donde la actividad pesquera
artesanal y el embarcadero histérico componen un paisaje cultural singular.

9.4. RELACION ENTRE PATRIMONIO, IDENTIDAD LOCAL Y ORDENACION TERRITORIAL

El patrimonio cultural municipal mantiene una relacidon de estrecha imbricacién con la identidad
local y con el modelo de poblamiento. La conservacion de los elementos patrimoniales no puede
desvincularse de la pervivencia de las actividades productivas tradicionales que los han generado y
que constituyen su soporte funcional. Esta interrelacién, reconocida internacionalmente mediante
la declaracion de Reserva de la Biosfera, exige al PGO una estrategia de proteccion integrada que
combine las determinaciones del Catdlogo con la regulacion de los usos del suelo rustico y la
previsién de mecanismos de gestidn activa del patrimonio.

El patrimonio cultural del municipio opera no solo como activo a preservar sino también como
componente material de la identidad local y como recurso econémico ligado al turismo cultural y
de naturaleza. Su integracién estructural en el Plan se articula mediante la categoria de Suelo
Rustico de Proteccién Cultural (SRPC o SRPCU segun la alternativa), la regulacion especifica de los
elementos catalogados y la articulacién con las determinaciones del PIOH y de la Ley 11/2019. El

ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA FRONTERA



PGO DEL MUNICIPIO DE LA FRONTERA — DOCUMENTO DE LA FASE | BORRADOR DEL PLAN Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
DOCUMENTO DE ORDENACION ESTRUCTURAL. MEMORIA DE INFORMACION - JUNIO 2026 49

régimen de uso de los Bienes de Interés Cultural y de los Conjuntos Histéricos requerira, en su caso,
la tramitacidn de Planes Especiales de Proteccion conforme al articulo 30 de la Ley 11/2019.
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10. INFRAESTRUCTURAS, MOVILIDAD Y SERVICIOS URBANOS

10.1. RED VIARIA'Y CONECTIVIDAD

La red viaria municipal se inserta en la red insular y participa de la estructura general en forma de
«Y» que articula la conexidn entre los tres municipios de El Hierro. La caracterizacién procede de la
Memoria de Informacién del PGO 2003 (F1) y de los estudios de movilidad incorporados al proceso
de revisidn actual.

El sistema viario del municipio se compone de tres niveles funcionales que el PGO debe reconocer
y jerarquizar:

10.1.1. Red insular estructurante

La red viaria insular que articula la conectividad del municipio con el resto de la isla comprende las
carreteras HI-50, HI-55, HI-550, HI-551 y HI-555, integradas en la red de competencia del Cabildo
Insular de El Hierro. La incorporacién operativa del eje sobrevenido de Los Roquillos —carretera y
tunel— ha transformado sustancialmente los tiempos de conexidon con Valverde y con el
Aeropuerto de El Hierro, constituyendo el hito viario mas relevante de las dos ultimas décadas y
modificando la geometria funcional del municipio en su relacidn con el conjunto insular.

e HI-50 (eje insular de cumbre): carretera de la Red de Interés Regional que conecta Valverde
con Frontera-Tigaday a través de la linea de cumbres, con un nudo de bifurcacién hacia El
Pinar. Constituye el principal eje de comunicacidn interna.

e HI-55 / HI-550: carretera del Valle de El Golfo, eje longitudinal que conecta Las Puntas con
Sabinosa pasando por Tigaday y Los Llanillos.

e HI-551 y HI-555: ramales hacia Las Puntas, El Matorral y zonas costeras.
10.1.2. Red municipal y caminos rurales

La red secundaria comprende los viarios urbanos de los nucleos, los caminos rurales y los accesos
a fincas.

La red municipal articula el sistema de comunicaciones internas entre Frontera, Tigaday, Los
Llanillos, Sabinosa, Las Puntas, Pozo de la Salud y los caserios menores. Concurre una densa red de
caminos rurales que estructura la accesibilidad a las parcelas agrarias, a los espacios ganaderos
extensivos y a los itinerarios patrimoniales y paisajisticos. La red de senderos certificados, articulada
por la Reserva de la Biosfera y por el Cabildo, opera como infraestructura especifica del turismo de
naturaleza.

Se han identificado como problemas estructurales:

e |a insuficiencia de seccidon y trazado en los tramos urbanos de los asentamientos
tradicionales,

e |a carencia de medidas de seguridad pasiva, y
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e |a inadecuacion de la red para los flujos derivados del cambio en la localizacion de
actividades productivas y residenciales.

Estos diagndsticos han sido confirmados por las sugerencias presentadas en el tramite de consulta
publica (33 sugerencias relativas a infraestructuras y red viaria, segundo bloque tematico tras los
asentamientos rurales).

10.1.3. Sistema portuario y aeroportuario insular

El municipio carece de instalaciones portuarias y aeroportuarias propias. El sistema insular de
conexion exterior depende del puerto de La Estaca y del aeropuerto de Los Cangrejos, ambos en
Valverde. El embarcadero de Las Puntas tiene funcion exclusivamente recreativa y pesquera. Esta
condicidn confiere una importancia estratégica a la red viaria insular como Unica via de conexidn
del municipio con los servicios y equipamientos de rango insular.

10.2. TRANSPORTE Y MOVILIDAD INTERNA

El transporte publico regular, gestionado por el Cabildo Insular y operado por la empresa publica
TransHierro, conecta los principales nucleos del municipio con Valverde y con El Pinar. La frecuencia
y cobertura presentan limitaciones propias del tamafio insular. La movilidad interna depende
mayoritariamente del vehiculo privado, con consecuencias sobre la accesibilidad de los grupos sin
acceso al automaovil —poblacién mayor, juventud, hogares monoparentales—.

El Estudio de Movilidad Urbana Sostenible previsto contractualmente como documento sectorial
del PGO (Plazo IV) debera incorporar el andlisis de pautas de movilidad, tiempos de viaje,
accesibilidad universal y propuestas de mejora alineadas con los principios de la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de cambio climatico y transicidn energética.

La Ley 6/2022, de 2 de diciembre, de cambio climatico y transicién energética de Canarias,
introduce exigencias especificas en materia de movilidad sostenible cuya articulacién con el Plan
resultara operativa en las fases ulteriores del procedimiento.

10.3. ABASTECIMIENTO DE AGUA, SANEAMIENTO, ENERGIA Y RESIDUOS
10.3.1. Abastecimiento de agua

El sistema de abastecimiento se nutre de captaciones subterraneas y de la operaciéon de la central
hidroedlica Gorona del Viento, en Valverde, que dispone de capacidad de bombeo y desalacién. La
red municipal articula depésitos, balsas y conducciones que distribuyen el recurso hacia los nucleos
y hacia las areas de regadio del Valle de El Golfo. El balance hidrico esta condicionado por la limitada
recarga del acuifero, por la dependencia energética del bombeo y por las exigencias del riego
agricola intensivo.
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La calidad del recurso y la proteccién frente a la contaminacién difusa son referentes estructurales
del Plan, en particular en el entorno de las zonas protegidas ligadas al agua identificadas por el DIE
(Pozo Los Padrones y Pozo Tigaday).

10.3.2. Saneamiento y depuracion

La red de saneamiento presenta cobertura desigual: los nucleos principales disponen de redes
separativas o unitarias con vertido a estaciones depuradoras, mientras que algunos asentamientos
rurales y edificaciones dispersas mantienen sistemas individuales (fosas sépticas). La identificacidon
de las dreas con déficit de saneamiento constituye un diagndstico esencial para el
dimensionamiento de las redes proyectadas y para la verificacion del cumplimiento de los objetivos
ambientales del Plan Hidroldgico Insular.

La red de saneamiento exige un refuerzo sustantivo, en particular en el entorno de las zonas
sensibles desde el punto de vista hidrico y en los Polos Turisticos Ambientales. La depuracién de
aguas residuales debe articularse con el régimen del Plan Hidrolégico Insular y con las exigencias
derivadas de la Directiva 91/271/CEE.

10.3.3. Energia y modelo Gorona del Viento

El Hierro constituye, desde 2014, un caso de referencia internacional en la transicion energética
insular. La central hidroedlica Gorona del Viento, ubicada en Valverde y participada por el Cabildo
Insular, Endesa y el Instituto Tecnolégico de Canarias, ha permitido cubrir, en periodos
significativos, el cien por cien de la demanda eléctrica insular con fuentes renovables. La Frontera
se beneficia de este modelo y participa, mediante sus infraestructuras de bombeo y captacién, en
el sistema de gestion integrada agua-energia.

Este modelo, referente internacional de transicidon energética en sistemas insulares aislados, opera
como componente estructural del sistema energético del municipio y constituye uno de los activos
territoriales y comunicativos de El Hierro. La articulaciéon del Plan con este modelo y con las
exigencias de la Ley 6/2022 autondémica de cambio climatico y del Plan de Accidn Climatica insular
aprobado en diciembre de 2025 (ejes «El Hierro reduce», «El Hierro regenera» y «El Hierro
colaboray) orienta la dimensidn energética del modelo territorial.

La planificacion urbanistica debe contemplar el suelo necesario para el despliegue de
infraestructuras de generacion distribuida (solar fotovoltaica, edlica de baja altura) y de
electromovilidad, conforme a los objetivos de la Ley 7/2021 y a los planes insulares de transicion
energética.

10.3.4. Residuos sélidos urbanos

La gestidon de residuos sdlidos urbanos se realiza a escala insular por el Cabildo, con el Complejo
Ambiental de El Majano. La planificacién municipal debe garantizar la previsidén de puntos limpios,
la integracidn de las areas de recogida selectiva y la coherencia con los objetivos del Plan Integral
de Residuos de Canarias.
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El régimen especifico aplicable se rige por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, y por la normativa autondmica concordante. La
integracién del régimen de residuos en el Plan se articula con la previsidn de los espacios necesarios
para la recogida selectiva y para los puntos limpios.

10.4. TELECOMUNICACIONES

La cobertura de telecomunicaciones del municipio se sustenta en las infraestructuras desplegadas
por los operadores en el marco de la Ley 11/2022, General de Telecomunicaciones, con la
concurrencia de las exigencias derivadas del PIOH y del Plan Territorial Especial de Infraestructuras
de Telecomunicaciones donde resulte de aplicacién. La conectividad digital del municipio
constituye un factor de atractivo residencial y econédmico relevante para el modelo territorial.

El despliegue de fibra éptica y de redes de banda ancha mévil ha avanzado significativamente en
los ultimos afios en los nucleos principales, pero persisten zonas con cobertura deficiente. La
planificacién urbanistica debe facilitar el despliegue de infraestructuras de telecomunicaciones
conforme al Real Decreto 346/2011, sin perjuicio de la preservacion del paisaje y del patrimonio
cultural.

10.5. DEFICITS, CONDICIONANTES Y OPORTUNIDADES

Sistema Déficit / condicionante Oportunidad

Red viaria Insuficiencia de seccién y trazado en los

tramos urbanos tradicionales; carencia
de medidas de seguridad pasiva.

Dependencia del vehiculo privado; baja

Jerarquizacidn funcional
propuesta en el Documento de
Consulta Previa (F4, ap. 8.4).

Implantacién de medidas de

Movilidad . - movilidad sostenible y mejora
frecuencia del transporte publico. N
del transporte publico insular.
- , Integracidn con el modelo
Limitada recarga del acuifero; .
Agua Gorona del Viento y con la

Saneamiento

Energia

dependencia energética del bombeo.

Cobertura desigual; persistencia de
sistemas individuales en asentamientos
rurales.

Necesidad de extender la generacién
distribuida y la electromovilidad.

planificacion hidroldgica insular.

Programacion de obras de
saneamiento integradas con la
depuracién insular.

Modelo Gorona del Viento
como referente internacional;
ampliacién con generacion
local.
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Sistema Déficit / condicionante Oportunidad
Residuos Dependencia del Complejo Ambiental Mejora de la recogida selectiva
insular y del transporte intermunicipal. y de la economia circular local.
Persistencia de zonas con cobertura Despliegue de fibra éptica 'y

Telecomunicaciones .. L
deficiente. redes de banda ancha movil.
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11. EQUIPAMIENTOS, DOTACIONES Y ESPACIOS LIBRES

11.1. REGIMEN DE LOS SISTEMAS GENERALES Y DOTACIONES

El régimen juridico de los sistemas generales y de las dotaciones locales se establece en el articulo
136.1.c) y h) de la LSENPC, que atribuye a la ordenacién estructural la delimitacién de los sistemas
generales y la previsiéon de las dotaciones publicas estructurantes. El articulo 137 LSENPC y los
articulos 64 a 68 del RPC concretan los estandares y la sistematica aplicables.

La Memoria Informativa debe inventariar las dotaciones existentes y diagnosticar su adecuacion a
la poblacidn servida y a la estructura territorial, sin anticipar las decisiones propias de la fase de
Avance sobre nuevos equipamientos.

11.2. EQUIPAMIENTOS EXISTENTES
11.2.1. Equipamientos educativos

La estructura educativa del municipio comprende los centros de Educacion Infantil y Primaria, junto
con la articulacién con la oferta de Educacién Secundaria y Bachillerato organizada a escala insular.
La planificacidn educativa se articula con la Consejeria de Educacion del Gobierno de Canarias y con
el Cabildo Insular en sus competencias concurrentes.

e CEIP Tigaday: centro de educacion infantil y primaria. Desde 2024 acoge alumnado entre O
y 12 afios, configurandose como el primer centro educativo de Canarias en ofrecer el ciclo
completo de educacién infantil de 0 a 3 afios en el sistema publico.

¢ |ES Roques del Salmor: instituto de educacién secundaria con oferta de 1.2 a 4.2 de ESO.
Desde el curso 2024-2025 imparte el Ciclo Formativo de Grado Superior en Educacion
Infantil.

La oferta de bachillerato y de los restantes ciclos formativos se localiza en el IES Garoé, en Valverde,
lo que implica desplazamientos diarios para una parte significativa del alumnado del municipio.

11.2.2. Equipamientos sanitarios

El sistema sanitario del municipio se articula en torno al Centro de Salud de La Frontera y al
consultorio local de Sabinosa, integrados en la Zona Basica de Salud correspondiente y coordinados
con el Hospital Insular Nuestra Sefiora de los Reyes en Valverde. La articulacidon operativa con el
sistema sanitario insular es esencial dada la condicion de doble insularidad y la escala demografica
municipal.

e Centro de Salud de La Frontera: atencién primaria municipal.

¢ Hospital Insular Nuestra Sefora de los Reyes: ubicado en Valverde, atiende al conjunto
insular.
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La cobertura sanitaria municipal afronta dos retos persistentes documentados en el diagnéstico
social local: la dificultad para cubrir plazas de atencidn primaria y de especialidades, y la presion
sobre los servicios derivada de los flujos migratorios extraordinarios registrados desde 2023, que
en 2024 supusieron la llegada a la isla de mds de 24.400 personas.

11.2.3. Equipamientos administrativos, sociales y culturales

Los equipamientos administrativos comprenden la Casa Consistorial de Frontera, sede del
Ayuntamiento, asi como las oficinas administrativas de los servicios municipales y los registros
oficiales. Los equipamientos sociales y culturales incluyen los centros culturales municipales, las
bibliotecas, las salas de usos multiples y los espacios destinados a las asociaciones vecinales y
culturales del municipio.

e (Casa Consistorial e instalaciones administrativas municipales en Tigaday.

e Servicios sociales municipales y oficinas del Cabildo Insular descentralizadas.
e Biblioteca municipal.

e Centros de interpretacion del Geoparque y del Parque Rural Frontera.

e Ecomuseo de Guinea, integrado con las Cuevas de Guinea y el Centro de Interpretacién del
Lagarto Gigante.

e Balneario del Pozo de la Salud, equipamiento hidrotermal de proyeccién insular.
11.2.4. Equipamientos deportivos y de ocio

El sistema deportivo municipal comprende el polideportivo municipal, las canchas y campos
deportivos al aire libre y los espacios complementarios. La articulacidon con la red insular de
equipamientos deportivos y con los itinerarios deportivos al aire libre (senderismo, ciclismo,
deportes nduticos) complementa la dotacién especifica del municipio.

e Polideportivo municipal y pabellon cubierto en Tigaday.
e Campos de futbol, pistas deportivas y dreas de juego en los principales asentamientos.

e Charco Azul (Los Llanillos), Charco Manso y otras piscinas naturales acondicionadas en el
litoral.

11.3. ESPACIOS LIBRES Y ZONAS VERDES

El sistema general de espacios libres del municipio se articula mediante la combinacién de parques
urbanos en Frontera-Tigaday, espacios de uso publico en los Asentamientos Tradicionales y en los
enclaves costeros (singularmente las areas de bafio naturales de La Maceta, Charco Azul, Charco
Manso) e itinerarios tematicos en el suelo rustico (senderismo, geoturismo, astroturismo Starlight).
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La articulaciéon con el sistema insular de espacios libres y con la red de senderos del Geoparque y
de la Reserva de la Biosfera enriquece sustantivamente la oferta dotacional municipal.
Los espacios libres del municipio se distribuyen en tres categorias funcionales:

e plazas y espacios publicos urbanos en los nucleos —entre los que destaca el déficit de un
espacio focal en Tigaday,

e miradores y dreas recreativas en suelo rustico, asociados a senderos y a la red de espacios
naturales; y

e Jdreas litorales acondicionadas, particularmente las piscinas naturales y los entornos
costeros.

La articulacion de los espacios libres con la red de senderos insulares (PR-EH y SL homologados por
la Federacion Canaria de Montafiismo) constituye un activo singular del municipio, congruente con
su condicién de Reserva de la Biosfera y Geoparque.

11.4. NECESIDADES DETECTADAS

Las principales necesidades dotacionales detectadas comprenden el refuerzo de los equipamientos
sociales y asistenciales para la poblacién envejecida, la adecuacién de los equipamientos a las
exigencias de accesibilidad universal, el incremento progresivo de los espacios libres urbanos en el
nucleo principal, la mejora de las condiciones de uso publico de los enclaves costeros con
cumplimiento de las exigencias de la Ley de Costas y la consolidacion de los itinerarios tematicos
como infraestructura turistica y patrimonial integrada.

Del cruce entre la informacion disponible y los criterios establecidos en el Documento de Consulta
Previa (F4, ap. 6 y 8) se desprenden las siguientes necesidades dotacionales preliminares:

e Configuracidon de un espacio publico focal en Tigaday que opere como centro de la vida
comunitaria del nucleo principal.

e Reforzamiento de los equipamientos complementarios al uso turistico en Las Puntas y en
el Pozo de la Salud.

e Mejora de los servicios basicos de barrio en Sabinosa y Los Llanillos.

e Prevision de suelo dotacional para la oferta educativa pospostobligatoria, dada la actual
concentracién en Valverde.

e Adecuacién de los equipamientos sociosanitarios a la estructura demografica envejecida y
a los flujos migratorios recientes.

¢ Integracidn de los equipamientos de interpretacidn del patrimonio natural y cultural en una
red coherente con la condicion de Geoparque.
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11.5. CARACTERISTICAS DEL PARQUE RESIDENCIAL

El parque residencial del municipio se caracteriza por una composicidon mixta de edificaciones
tradicionales (viviendas de tipologia canaria histdérica, mayoritariamente en los nucleos
consolidados y en los Asentamientos Tradicionales), edificaciones modernas posteriores a los afios
setenta del siglo XX (asociadas al desarrollo del regadio y al crecimiento demografico subsiguiente),
edificaciones turistico-residenciales recientes (singularmente en Las Puntas y, en menor medida,
en Pozo de la Salud) y edificaciones productivas vinculadas a la actividad agraria (almacenes,
alpendres, instalaciones de empaquetado). Las cifras concretas de viviendas por tipologia deberan
contrastarse en la fase de Avance con el Censo de Poblacién y Viviendas del INE 2021 y con el
Padrén municipal actualizado.

El diagndstico social local confirma tres rasgos caracteristicos del parque edificado:
¢ Predominio de la vivienda unifamiliar.

e Antigliedad significativa de una parte del parque, con desigualdad en el estado de
conservacion.

e Dispersién de los ntcleos poblacionales que afecta al acceso a servicios basicos, transporte
y conectividad digital.

Las convocatorias municipales recientes de ayudas a la rehabilitacién, especialmente dirigidas a
personas mayores y familias con bajos ingresos, constituyen un instrumento complementario al
planeamiento que debe ser tenido en cuenta como dato del diagndstico.

11.6. VIVIENDA PRINCIPAL, SECUNDARIA Y VACANTE

La distribucion del parque residencial entre vivienda principal, secundaria y vacante presenta los
rasgos caracteristicos de los municipios canarios pequefios con componente turistico moderado:
predominio de la vivienda principal en el ntcleo consolidado y en los Asentamientos Tradicionales,
presencia significativa de vivienda secundaria asociada al retorno migratorio histérico (de antiguos
emigrantes herrefios y de sus descendientes) y a la atraccidn residencial del territorio, y una
proporcién de vivienda vacante que el Plan debe identificar especificamente para articular medidas
de movilizacidn en su caso. La rehabilitacion del parque edificado existente y la movilizacion del
parque vacante operan, conforme al modelo derivado de la alternativa preferente, como lineas
prioritarias frente a los nuevos desarrollos.

11.7. SUELO URBANO Y URBANIZABLE VIGENTE

La clasificacidn del suelo en el PGO vigente de 2003 comprende 86,75 hectareas de Suelo Urbano
Consolidado, 32,11 hectareas de Suelo Urbano No Consolidado, 24,55 hectareas de Suelo
Urbanizable Sectorizado Ordenado, 9,79 hectareas de Suelo Urbanizable No Sectorizado de
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cardacter Estratégico y 3,77 hectareas de Suelo Urbanizable No Sectorizado Turistico, totalizando
38,11 hectdreas de suelo urbanizable bajo el régimen actual.

La capacidad tedrica del Plan vigente de aproximadamente 1.038 viviendas o unidades turisticas no
se ha materializado en las dos décadas posteriores a su aprobacién, evidenciando un
dimensionamiento generoso respecto a la dinamica demografica registrada.

La clasificacidn urbanistica vigente del municipio se distribuye, de forma sintética, en:

e Suelo urbano: concentrado en Frontera-Tigaday y, con menor extension, en Las Puntas y
Pozo de la Salud.

e Suelo urbanizable: representacion reducida, con sectores remitidos a desarrollo en los
nucleos principales.

e Suelo rustico: ocupa la mayor parte del término, con categorias de proteccién ambiental,
paisajistica, cultural, agraria, asentamiento rural y asentamiento agricola conforme a las
determinaciones del PIOH.

11.8. GRADO DE EJECUCION DEL PLANEAMIENTO VIGENTE

El grado de ejecucion del planeamiento vigente es bajo en términos generales. Los suelos
urbanizables no se han desarrollado en las dos décadas posteriores a la aprobacidn del Plan, y los
suelos urbanos no consolidados presentan un grado de gestion y de transformacion urbanistica
limitado. Esta evidencia sustenta materialmente la decisiéon del nuevo Plan de eliminar el suelo
urbanizable del PGO de 2003 en la alternativa preferente, manteniendo capacidad residencial
suficiente dentro del suelo urbano consolidado y de los asentamientos rurales.

El comportamiento del planeamiento vigente se puede definir como «de regulacién pasiva», sin
haberse convertido en un instrumento activo de gestion. Esta valoracion resulta congruente con :

e lalimitada tradicidn de gestidn urbanistica del municipio,
e ladificultad objetiva del territorio para la implantacidn de urbanismos «ortodoxos», y

e |a dispersion de la actividad edificatoria, que se ha desarrollado mayoritariamente al
margen de los instrumentos de planeamiento.

El Documento de Consulta Previa (F4, ap. 6) identifica esta situacion como una oportunidad para
introducir, en el nuevo PGO, instrumentos de urbanismo asistematico (tactico) y operativo
adaptados a la realidad de los municipios pequeios, complementarios al modelo regulador
tradicional.
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11.9. SUELO URBANO CONSOLIDADO: NUEVO REGIMEN TRAS EL DL 15/2020

El Decreto-ley 15/2020, de 10 de septiembre, ha introducido un nuevo régimen del Suelo Urbano
Consolidado en Canarias que el nuevo Plan asume coherentemente. Este régimen amplia los
criterios de consolidacidon del suelo urbano, permite la incorporacién al SUC de ambitos con
servicios urbanisticos suficientes, aunque no completos y articula mecanismos especificos para la
regeneracién urbana.

Su aplicacidn al nucleo de Frontera-Tigaday constituye una de las decisiones estructurales del nuevo
Plan, con incremento sustantivo del SUC respecto al PGO vigente.

11.10. PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES EN EL REGIMEN URBANISTICO

Los principales problemas detectados en el régimen urbanistico vigente son: el
sobredimensionamiento residencial no materializado; la incoordinacién con el régimen del Suelo
Urbano Consolidado del Decreto-ley 15/2020; la insuficiente articulacién con la Ley 14/2019 en
materia turistica; las exigencias derivadas del régimen especifico del Plan Insular y de los
Asentamientos Tradicionales tipo | y Il PIOH; y la inadecuacidn del Catalogo de Proteccidn vigente
alas exigencias de la Ley 11/2019. Las oportunidades se concretan en la racionalizacién del régimen
del suelo urbano hacia la consolidacidn, la diferenciacién normativa entre SRAR y SRAG, la
articulacion especifica de los Polos Turisticos Ambientales bajo el régimen de la Ley 14/2019 y la
actualizacién del Catdlogo de Proteccién conforme al articulo 168 RPC.

Problemas estructurales Oportunidades
Alta proporcién de edificaciones desarrolladas al Aplicacion del nuevo régimen del suelo urbano
margen del planeamiento. consolidado (DL 15/2020).

Posibilidad de delimitacién ordenada de

Dispersion edificatoria en suelo rustico que tensa los .
asentamientos rurales conforme al art. 36

criterios de la LSENPC.

LSENPC.
Antigliedad y desigual estado de conservacidn del Programas de rehabilitacion dirigidos a
parque residencial. colectivos vulnerables.
Dificultad para activar instrumentos de gestion Aplicacion del urbanismo tactico y operativo
convencionales en el municipio. (F4, ap. 6.4).

Coherencia con el modelo de las Islas Verdes
(Ley 14/2019) y la capacidad de carga
territorial.

Tension entre demanda residencial-vacacional y
disponibilidad de suelo apto.
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12. DIAGNOSTICO TERRITORIAL INTEGRADO

12.1. SINTESIS DE CONDICIONANTES

El conjunto de la informacién reunida en los capitulos precedentes permite formular un diagnéstico
territorial integrado que sintetiza los condicionantes estructurales del municipio. Estos
condicionantes se agrupan en cinco bloques que han de orientar las determinaciones de la
ordenacion estructural:

12.1.1. Condicionantes fisicos y ambientales

La elevada concentracién de figuras de proteccion ambiental (mas del 70 % del territorio municipal),
la sensibilidad de los recursos hidricos subterraneos, la presencia de habitats y especies de interés
comunitario, los riesgos naturales identificados (sismo-volcanicos, movimientos de ladera,
inundabilidad, incendios, erosién) y las exigencias derivadas del cambio climatico constituyen
condicionantes materiales esenciales que el nuevo Plan asume como variables estructurales del
modelo territorial.

e Singularidad geomorfoldgica del Valle de El Golfo y de La Dehesa, con limitaciones severas
por pendiente fuera de la rampa lavica del valle.

e Operatividad de los riesgos sismo-volcanicos, evidenciada por la crisis de 2011-2012, y de
los movimientos de ladera en los escarpes.

e Limitada disponibilidad de recursos hidricos y dependencia del modelo integrado agua-
energia.

* Concentracion del 71,78 % del término en Espacios Naturales Protegidos y del 74,72 % en
ZEPA.

12.1.2. Condicionantes normativos y de planeamiento

La concurrencia del marco normativo estatal, autonémico, insular y sectorial, junto con los
regimenes prevalentes de los Espacios Naturales Protegidos y de la Red Natura 2000, configura un
cuadro normativo denso cuya articulacién coherente requiere un trabajo de coordinacion riguroso.
La obsolescencia material y formal del PGO de 2003, junto con las exigencias derivadas de la
LSENPC, del RPC, de la Ley 14/2019, del Decreto-ley 15/2020, de la Ley 11/2019, de las Leyes 7/2021
y 6/2022 y del PIOH revisado, motiva la sustitucion integra del planeamiento vigente.

e Prevalencia del PIOH (Decreto 149/2008) y de los Planes Directores de los ENP.

e Régimen especifico de la actividad turistica en Islas Verdes (Ley 14/2019), con limitaciones
a la implantacién de proyectos turisticos en el planeamiento general.

e Régimen del suelo urbano consolidado introducido por el Decreto-ley 15/2020.

e Obligaciones derivadas de la Ley 11/2019 de Patrimonio Cultural de Canarias y de los
compromisos UNESCO (Reserva de la Biosfera y Geoparque).
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12.1.3. Condicionantes demograficos y socioeconémicos

La pequefia escala demografica del municipio (4.660 habitantes en 2025), el envejecimiento
avanzado de su poblacién, la inversidon del saldo vegetativo desde 2005, la dependencia de la
inmigracion como factor sustantivo de la dindmica demografica futura, la condicién de doble
insularidad y la fragilidad estructural del tejido productivo configuran un cuadro socioeconémico
qgue el Plan debe asumir y al que debe responder con medidas orientadas al refuerzo del atractivo
residencial y productivo del territorio. Las proyecciones del INE para 2039, en sus escenarios mas
favorables, no superan los 5.843 habitantes, lo que opera como referencia metodoldgica para el
dimensionamiento del Plan.

e Crecimiento poblacional moderado (4.528 habitantes a 1-1-2024 segln ISTAC), tras una fase
de estancamiento postsegregacion.

e Envejecimiento avanzado y déficit de relevo generacional, especialmente en el sector
primario.

e Estructura econdmica dual (economia publica y agroalimentario) con turismo de baja
intensidad emergente.

e Tasa de paro registrado del 11,64 % en marzo de 2025, con equilibrio numérico por sexo y
edad media de 46,7 afios.

12.1.4. Condicionantes urbanisticos y dotacionales

El sobredimensionamiento residencial del PGO de 2003 no materializado, la incoordinacién con los
nuevos regimenes normativos, la insuficiente diferenciacion entre tipos de asentamientos, la
localizacién de habitats de interés comunitario en el actual Suelo Urbano Consolidado y los déficits
dotacionales y de servicios identificados configuran el sustrato urbanistico de partida del nuevo
Plan, que debe articular soluciones técnicamente sélidas y proporcionadas.

e Estructura de asentamientos lineales con problemas de definicion de bordes y de
dotaciones.

e Dispersidn edificatoria que tensa los criterios de la LSENPC sobre asentamientos rurales.

e Déficit de espacio publico focal en Tigaday y de equipamientos complementarios en los
enclaves turisticos.

¢ Insuficiencia de la red viaria interna en los tramos urbanos tradicionales.
12.1.5. Condicionantes patrimoniales y paisajisticos

La riqueza patrimonial del municipio (yacimientos arqueoldgicos, patrimonio arquitectonico
tradicional, patrimonio etnografico, paisajes culturales del Valle de El Golfo, de La Dehesa, de El
Matorral y del litoral) y las exigencias derivadas de la Ley 11/2019 y del articulo 140.2 LSENPC en
materia de integracion paisajistica constituyen condicionantes materiales relevantes que el Plan
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asume mediante el Catadlogo de Proteccidn, las categorias especificas de suelo rustico de proteccion
cultural y el Andlisis de Integracion Paisajistica.

e Patrimonio arqueoldgico, etnografico y paisajistico de elevada calidad y vulnerabilidad.
e Imbricacidn entre patrimonio cultural y soporte productivo agroganadero.

e Reconocimiento internacional (Reserva de la Biosfera, Geoparque, Municipio Starlight) que
compromete el modelo de gestion territorial.

12.2. PROBLEMAS ESTRUCTURALES

Los principales problemas estructurales detectados en el dambito de la ordenacidn territorial
municipal son: la obsolescencia del planeamiento vigente; el sobredimensionamiento residencial
no contrastado por la dindmica demografica; la incoordinacion con el marco normativo
sobrevenido; la dispersién edificatoria histérica con dificultad de articulacidn; la insuficiencia de la
proteccion efectiva sobre los habitats de interés comunitario fuera de los Espacios Naturales
Protegidos; la fragilidad del tejido productivo; el envejecimiento demografico y la dependencia de
la inmigracion; y los riesgos naturales y climaticos sobrevenidos.

El diagndstico permite identificar los siguientes problemas estructurales:

e Tension entre el régimen de proteccién ambiental y patrimonial —que afecta a mas del 70
% del término— y la demanda de suelo para usos residenciales y productivos.

e Crecimiento edificatorio mayoritariamente al margen del planeamiento vigente, con
consecuencias sobre la coherencia urbanistica y la prestacion de servicios.

e Insuficiencia y precariedad de las infraestructuras viarias y de saneamiento en una parte
del territorio.

¢ Vulnerabilidad econémica derivada de la pequena dimension del mercado interior, la
dependencia de la economia publica y la estacionalidad turistica.

e Riesgo demografico asociado al envejecimiento y a la dificultad de relevo generacional,
pese al crecimiento poblacional reciente.

12.3. POTENCIALIDADES

Las principales potencialidades del territorio municipal son: la elevada calidad ambiental y
patrimonial del territorio, soporte material del modelo de turismo de naturaleza y de la economia
vinculada al territorio; la consolidacién de la Reserva de la Biosfera, del Geoparque UNESCO y de la
condicidn Starlight como activos territoriales y comunicativos; la dinamica de actividad agraria
intensiva en el Valle de El Golfo con cooperativismo consolidado; el modelo energético Gorona del
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Viento como referente internacional; la integracién operativa del eje viario sobrevenido de Los
Roquillos; el régimen turistico especifico de la Ley 14/2019 como marco habilitante de un modelo
de baja densidad y alta integracidn; el nuevo régimen del Suelo Urbano Consolidado del Decreto-
ley 15/2020 como instrumento de consolidacion urbana; y la respuesta sustantiva al tramite de
consulta publica previa con 158 sugerencias estimadas integra o parcialmente.

De forma simétrica, se identifican las siguientes potencialidades:

e (Calidad ambiental, paisajistica y patrimonial reconocida internacionalmente, que
constituye el principal activo del municipio.

¢ Modelo agroalimentario singular vinculado al territorio, con producciones de alto valor
(platano, pifia tropical, vinos de La Dehesa).

e Infraestructura energética insular ejemplar (Gorona del Viento) como soporte para una
transicién ecoldgica avanzada.

e Distintivos territoriales (Reserva de la Biosfera, Geoparque, Municipio Starlight) que abren
lineas de diversificacién productiva.

e Cohesién comunitaria y capital social local, evidenciados por la elevada participacion en el
tramite de consulta publica (193 sugerencias).

e Aplicabilidad del urbanismo tactico y operativo como via complementaria al planeamiento
ortodoxo.

12.4. AREAS SENSIBLES

Las principales areas sensibles del territorio que exigen tratamiento especifico en el Plan son: los
habitats de interés comunitario localizados fuera de los Espacios Naturales Protegidos,
singularmente el HIC 5330 en Las Puntas; las zonas protegidas ligadas al agua en el entorno de Pozo
Los Padrones y Pozo Tigaday; las areas de presencia de flora protegida (drago, palmera canaria) y
de fauna sensible (especies esteparias); los escarpes y areas de riesgo geoldgico; los enclaves
litorales con valor ecolégico y patrimonial; los paisajes agrarios tradicionales del Valle y de las
medianias; y los Asentamientos Tradicionales tipo | y Il PIOH con valor patrimonial.

La Memoria identifica las siguientes areas sensibles que requerirdn atencién especifica en la
ordenacion estructural:

e Bordes urbanos de los nucleos en contacto con suelo rustico, especialmente en Frontera-
Tigaday, Los Llanillos y Sabinosa.

e Frente litoral de Las Puntas, con afecciones de la Ley de Costas y conflictos tipolégicos.

¢ Sectores con riesgo elevado de movimientos de ladera al pie de los escarpes.
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Plataforma agraria de El Matorral, con tensiones entre uso productivo y valor ambiental.
Entornos de los Bienes de Interés Cultural y de los elementos arqueoldgicos prehispanicos.

Asentamientos dispersos que han de delimitarse conforme a los criterios de la LSENPC.

12.5. CUESTIONES QUE DEBERAN ORIENTAR LA ORDENACION ESTRUCTURAL

Del conjunto del diagndstico precedente derivan las siguientes cuestiones orientadoras de la
ordenacion estructural del nuevo Plan:

Modelo territorial sostenible articulado con el PIOH, sin sobredimensionamiento
residencial y con prioridad a la consolidacién urbana sobre el crecimiento.

Categorizacion rigurosa del suelo rustico con tratamiento diferenciado de los valores
naturales, paisajisticos, agrarios, culturales, litorales, infraestructurales y de asentamiento.

Diferenciacion normativa entre Suelo Rustico de Asentamiento Rural (SRAR) y Suelo Rustico
de Asentamiento Agricola (SRAG), conforme al articulo 36 LSENPC.

Articulacidn especifica de los Polos Turisticos Ambientales bajo el régimen de la Ley
14/2019, con cautelas materiales frente a la banalizacidn paisajistica.

Proteccidn activa de los habitats de interés comunitario, de las zonas hidricas sensibles, de
la flora protegida y de la fauna sensible.

Integracion estructural del cambio climatico y de los riesgos naturales como variables del
modelo, en coherencia conla Ley 7/2021, la Ley 6/2022 y el Plan de Accidn Climatica insular.

Articulacidn del Andlisis de Integracidn Paisajistica conforme al articulo 140.2 LSENPC.

Tratamiento adecuado del patrimonio cultural conforme a la Ley 11/2019 y al articulo 168
RPC.

Aplicacién del régimen del Decreto-ley 15/2020 al Suelo Urbano Consolidado, con
consolidacion operativa del nucleo de Frontera-Tigaday.

Refuerzo de las infraestructuras criticas (saneamiento, energia, telecomunicaciones,
movilidad sostenible) en coherencia con las exigencias normativas y con el modelo Gorona
del Viento.

Reconocimiento del modelo agrario tradicional del Valle de El Golfo y de La Dehesa como
infraestructura cultural y productiva.

Configuracion de un sistema dotacional coherente con la estructura demografica y el
sistema de asentamientos.
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¢ Integracion del planeamiento con la transicién energética insular y con los compromisos
derivados de la condicién de Reserva de la Biosfera.

e Articulacion de mecanismos de participaciéon publica continuada, en linea con la
trazabilidad demostrada en el tramite de consulta de 2025.
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13. CONCLUSIONES INFORMATIVAS PARA LA FASE INICIAL DEL PGO

13.1. CONCLUSIONES PRINCIPALES

La presente Memoria Informativa, elaborada sobre la base de las fuentes documentales
relacionadas y de la informacién estadistica oficial, permite formular las siguientes conclusiones
para la fase inicial del PGO:

Primera. El municipio de La Frontera presenta un perfil territorial singular dentro del archipiélago
canario, definido por la combinacién de un excepcional patrimonio natural y paisajistico —que
afecta a mas del 70 % del término municipal—, un modelo agrario tradicional con alto valor
identitario, un sistema de asentamientos articulado en torno a Frontera-Tigaday y un crecimiento
demografico moderado tras la segregacién de El Pinar en 2007.

Segunda. El planeamiento vigente, aprobado en febrero de 2003 con un ambito territorial
preexistente a la segregaciéon, ha quedado material y formalmente desfasado por la concurrencia
de circunstancias normativas y territoriales sobrevenidas, entre las que destacan la aprobacion
definitiva del PIOH en 2008, la entrada en vigor de la LSENPC y de su reglamento, la Ley 14/2019 de
Islas Verdes, el Decreto-ley 15/2020 sobre suelo urbano consolidado y los instrumentos de gestidn
de los Espacios Naturales Protegidos y de la Red Natura 2000.

Tercera. La estructura territorial municipal estd fuertemente condicionada por la geomorfologia
insular, que confina los usos urbanos e intensivos a la rampa lavica del Valle de El Golfo y a algunos
enclaves costeros y de medianias. Esta circunstancia, combinada con la elevada cobertura de figuras
de proteccidn, configura un escenario de capacidad de acogida limitada que el PGO debe gestionar
con criterios de prudencia y de coherencia con la planificacidon supramunicipal.

Cuarta. El andlisis sociodemografico revela un municipio en proceso de envejecimiento avanzado y
con un déficit notable de relevo generacional, pero con una recuperacién poblacional moderada en
la dltima década (4.528 habitantes a 1-1-2024 segun ISTAC, frente a los 3.941 de 2009 y los 3.959
de 2016). El sostenimiento del crecimiento depende de factores externos al planeamiento (retorno
migratorio, dinamismo econdémico insular) y de factores internos sobre los que el PGO si puede
actuar (atractivo residencial, calidad del espacio publico, dotaciones).

Quinta. La estructura econdmica municipal, basada en la economia publica y el sector
agroalimentario, con una actividad turistica de baja intensidad en expansién, requiere una
planificacion urbanistica que proteja los soportes territoriales de las actividades productivas
tradicionales y abra simultdneamente oportunidades de diversificacion congruentes con el modelo
de Islas Verdes y con los reconocimientos UNESCO. La concentracién de figuras de proteccion
ambiental (mas del 70 % del territorio) constituye condicionante material esencial del modelo.

Sexta. El trdmite de consulta publica (193 sugerencias, septiembre de 2025) ha aportado una
informacidn territorial valiosa y ha confirmado que las principales tensiones se concentran en la
clasificacidn y categorizacién del suelo, los asentamientos rurales, las infraestructuras viarias y los
usos turisticos. La trazabilidad de las contestaciones, recogida en la Memoria de Valoracion,
refuerza la seguridad juridica del nuevo plan.
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13.2. DATOS QUE REQUIEREN ACTUALIZACION POSTERIOR

Determinados datos cuantitativos requieren actualizacion o contraste especifico en las fases
ulteriores del procedimiento, sin que ello afecte a la solidez del analisis cualitativo desarrollado en
la presente Memoria. Entre ellos cabe destacar: las cifras definitivas del Padrén del ISTAC a 1-I-
2025; las cifras definitivas de la poblacidn insular del ISTAC a la misma fecha; las series estadisticas
detalladas por entidad singular de poblacién; las cifras actualizadas de superficie cultivada por
cultivo (contraste con el Mapa de Cultivos en su edicién mas reciente); el nimero actualizado de
socios de las cooperativas operadoras; y los datos detallados de afiliacién a la Seguridad Social por
sectores.

Para la elaboracion del Borrador del PGO y, en especial, del documento de Avance, deberdn
incorporarse los siguientes datos cuantitativos verificados:

e Cifras oficiales de poblacion a 1-1-2025 y 1-1-2026 (ISTAC, Estadistica E30245A).

e Estructura por edad y sexo desagregada por grupos quinquenales (operacion ISTAC
«Indicadores de la poblacién»).

¢ Indicadores demograficos de envejecimiento, dependenciay juventud (ISTAC, ejercicio mas
reciente).

e Distribucién de la poblacion por entidades singulares y nucleos (ISTAC, «Poblacién segin
sexo. Islas, comarcas, municipios y entidades singulares»).

e Afiliacién a la Seguridad Social por régimen y sector de actividad (ISTAC y SEPE).

e Series del paro registrado por sexo, grupo de edad, sector y nivel formativo (Observatorio
Canario de Empleo).

¢ Datos del Censo de Poblacidn y Viviendas 2021 (INE) y de la Encuesta de Ingresos y Calidad
de Vida de los Hogares Canarios (ISTAC) sobre régimen de tenencia, vivienda secundaria y
vivienda vacante.

e Superficies cultivadas, ganaderia y producciones agroalimentarias (ISTAC, sector primario,
ejercicio 2024-2025).

¢ Indicadores turisticos municipales y plazas alojativas (ISTAC y Cabildo Insular).

e Inventario actualizado del patrimonio cultural conforme a la LPCC (Cabildo Insular y
Direccién General de Patrimonio Cultural).

13.3. ASPECTOS CRITICOS PARA EL AVANCE

Los aspectos criticos que requieren atencién especifica en la fase de Avance del Plan son:
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e Lajustificacion cuantitativa y cualitativa completa de la categorizacidn propuesta del suelo
rustico, con cierre topoldgico cartografico verificado.

e Ladelimitacidn precisa de los Asentamientos Tradicionales y Agricolas con motivacién caso
por caso.

e La articulaciéon del Analisis de Integracion Paisajistica conforme al articulo 140.2 LSENPC.
e Eldesarrollo del Catédlogo de Proteccidén conforme al articulo 168 RPCy a la Ley 11/2019.
e Laintegracion del régimen turistico de la Ley 14/2019 con el modelo territorial.

e La articulacidn coordinada entre el procedimiento sustantivo de aprobacién del Plan y el
procedimiento ambiental de evaluacidn estratégica.

e En su caso, la justificacion especifica del Suelo Urbanizable Sectorizado Ordenado
Estratégico (SUSOE) de la Alternativa 02, condicionada a la justificacion urbanistica,
ambiental y socioecondmica completa por el equipo redactor y a la valoracién especifica
de impactos por el equipo del DIE.

e Adaptacién rigurosa al PIOH (Decreto 149/2008) y analisis comparativo con las Areas de
Regulacion Homogénea, conforme al detalle iniciado en el Documento de Consulta Previa
(F4, ap. 5.5).

e Aplicacion del nuevo régimen del suelo urbano consolidado (DL 15/2020) al &mbito urbano
de Tigaday-La Frontera.

e Delimitacion de los asentamientos rurales con verificacion rigurosa de continuidad
edificatoria y dotacidn minima de servicios.

¢ Incorporacion de los condicionantes derivados del cambio climdtico y de la transicién
energética en la propuesta de ordenacién, en coherencia con el DIE de 2026.

e Configuracion del Catdlogo de Proteccién y del Catdlogo de Edificaciones en régimen de
consolidacion situadas en suelo rustico.

13.4. RECOMENDACIONES TECNICAS PARA LA SIGUIENTE FASE

Como cierre del diagndstico informativo, se formulan las siguientes recomendaciones para la
elaboracién de la fase de avance del PGO:

e Actualizacion sistematica de las bases cartograficas y de los datos estadisticos al cierre 2025
0 2026 segun disponibilidad de las fuentes oficiales.

e Trabajo coordinado entre el equipo redactor del Borrador y el equipo redactor del DIE
conforme a las determinaciones del Documento de Alcance que el 6rgano ambiental emita.
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e Articulacion rigurosa con los informes sectoriales preceptivos (Demarcacion de Costas,
Consejo Insular de Aguas, Cabildo Insular, Direccion General de Patrimonio Cultural,
administraciones gestoras de los ENP, sectores energéticos y de telecomunicaciones).

e Sistematizacidén trazable de las decisiones de ordenacidon con motivacién especifica por
categorias de suelo y por nucleos.

e Coordinacién con el Plan de Accidn Climatica de El Hierro y con las exigencias derivadas de
la Ley 7/2021 estatal y la Ley 6/2022 autondmica.

e Mantenimiento del didlogo institucional con las administraciones afectadas y con los
sectores sociales y econémicos del municipio.

e Mantener la trazabilidad documental establecida en esta Memoria, identificando
expresamente la fuente de cada dato y los aspectos que requieren actualizacion.

e Reforzar la coherencia con la planificacién supramunicipal mediante la incorporacién
sistematica de las determinaciones del PIOH y de los planes sectoriales prevalentes.

e Combinarinstrumentos de planeamiento ortodoxo con herramientas de urbanismo tactico
y operativo adecuadas a la escala municipal.

e Integrar la planificacidn urbanistica con las estrategias insulares de transicion energética,
gestién hidrica y desarrollo turistico sostenible.

e Garantizar la participacién ciudadana continuada a lo largo de la tramitacion, en linea con
la calidad demostrada en el tramite de consulta de 2025.

e Asegurar laintegracion paisajistica como criterio estructural del plan, conforme al Convenio
Europeo del Paisaje y al art. 140.2 LSENPC.

e Articular el sistema dotacional con la estructura demografica envejecida, previendo
recursos para la atencién sociosanitaria y educativa.

La Memoria Informativa, conjuntamente con los planos de informacidn y el analisis de integracién
paisajistica, constituye el soporte técnico basico para fundamentar las determinaciones
estructurales del PGO. Las conclusiones aqui formuladas no anticipan decisiones de ordenacion,
sino que delimitan el marco factico, normativo y diagndstico sobre el que dichas decisiones deberan
construirse en las fases ulteriores del procedimiento.
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14. ANEXO |. FUENTES DOCUMENTALES Y ESTADISTICAS CONSULTADAS

14.1. NORMATIVA APLICABLE

14.1.1.

14.1.2.

Normativa estatal

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Suelo y Rehabilitacidon Urbana (BOE n2 261, 31-X-2015).

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental (BOE n2 296, 11-XII-2013),
modificada por la Ley 9/2018, de 5 de diciembre.

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (BOE n2 181, 29-VII-1988), y Real Decreto 876/2014,
de 10 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de Costas.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, Texto Refundido de la Ley de Aguas (BOE
n2 176, 24-VII-2001).

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol (BOE n2 155, 29-VI-1985).

Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (BOE n2 299,
14-X11-2007).

Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética (BOE n2 121, 21-V-
2021).

Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

Ley 11/2022, de 28 de junio, General de Telecomunicaciones.

Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
Normativa autonémica

Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias
(BOC n2 138, 19-VII-2017), modificada por el Decreto-ley 2/2019, de 25 de febrero (BOC n®
39, 26-11-2019), y por el Decreto-ley 15/2020, de 10 de septiembre (BOC n2 187, 11-XI-
2020).

Decreto 181/2018, de 26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Planeamiento de Canarias (BOC n2 5, 9-1-2019).

Ley 14/2014, de 26 de diciembre, de Armonizacidon y Simplificacion en materia de
Proteccion del Territorio y de los Recursos Naturales (BOC n2 2, 5-1-2015).

Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de
El Hierro, La Gomera y La Palma (BOC n2 86, 7-V-2019).

Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias (BOC n2 86, 7-V-2019).
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e Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion General
y las Directrices de Ordenacién del Turismo de Canarias (BOC n2 73, 15-1V-2003).

e Decreto 113/2015, de 22 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de las viviendas
vacacionales de la Comunidad Auténoma de Canarias.

e Decreto-ley 15/2020, de 10 de septiembre, sobre régimen del Suelo Urbano Consolidado.

e Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio climatico y transicion energética y de impulso
a las energias renovables de Canarias.

e Decreto 174/2009, de 29 de diciembre, por el que se declaran zonas especiales de
conservacioén (ZEC) integrantes de la Red Natura 2000 en Canarias.

e Orden de 1 de abril de 2016, por la que se aprueba el Plan de Gestidn de las ZEC.
14.1.3. Instrumentos territoriales y ambientales

e Plan Insular de Ordenacién de El Hierro (PIOH): Decreto 82/2002, de 17 de junio, y Decreto
149/2008, de 1 de julio (BOC n2 136, 8-VII-2008).

e Plan Territorial Especial de Ordenacién de la Actividad Turistica de El Hierro: Decreto
193/2006, de 26 de diciembre, y Orden de 15 de mayo de 2007.

¢ Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Rural Frontera: Resolucion de 22 de mayo de 2006
(BOC n2 108, 6-VI-2006).

e Plan Director de la Reserva Natural Integral de Mencafete: Resolucion de 27 de junio de
2003 (BOC n2 133, 11-VII-2003).

e Plan Director de la Reserva Natural Especial de Tibataje: Resolucién de 27 de junio de 2003
(BOC n2 133, 11-VII-2003).

¢ Plan Director de la Reserva Natural Integral de Roques de Salmor: Resolucién de 22 de mayo
de 2006 (BOC n2 107, 5-VI-2006).

e Decreto 174/2009, de 29 de diciembre, por el que se declaran las Zonas Especiales de
Conservacién de la Red Natura 2000 (BOC n2 7, 13-1-2010).

e Orden de 1 de abril de 2016, por la que se aprueban los Planes de Gestién de las ZEC de El
Hierro (BOC n2 68, 11-1V-2016).

e Orden de 15 de mayo de 2015, por la que se definen las dreas prioritarias de reproduccion,
alimentacién, dispersion y concentracion de la avifauna amenazada.

e Plan Hidrolégico de El Hierro, vigente conforme al ciclo de planificacidn.

e Resolucion de 14 de noviembre de 2022, del Organismo Auténomo Parques Nacionales,
sobre la ampliacion de la Reserva de la Biosfera de El Hierro.
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e Plan de Accién Climatica de El Hierro (aprobado por unanimidad en diciembre de 2025).

14.2. DOCUMENTOS TECNICOS PREVIOS

¢ Plan General de Ordenacion de La Frontera: Memoria de la Informacidon Urbanistica
(Documento 1). Aprobacién definitiva por la CUMAC el 4 de febrero de 2003 (BOC n2 43, 4-
111-2003).

e Actualizacion de la Informacion Urbanistica, Ordenacidon Estructural e Informe de
Sostenibilidad: redaccién del PGO de La Frontera, adaptacién a las Directrices de
Ordenacién General y del Turismo, fase de Texto Refundido de la Aprobacidn Inicial. TERRA
XXI, S.L., codigo AT_GP/09_FRO_01Al, versién 1.00, Madrid, 30 de noviembre de 2009.

¢ Documento Inicial Estratégico (DIE) del Plan General de Ordenacién del municipio de La
Frontera. BIOSFERA XXI Estudios Ambientales, S.L., abril de 2026.

e Documento para el procedimiento de Consulta Previa, adaptacidon al PIOH. PGO del
municipio de La Frontera. UTE Caro & Mafioso — Fernandez Duque, marzo de 2025.

¢ Memoria de Valoracién del Procedimiento de Consultas, Contestacion a las Consultas y
Propuesta de Resolucién. PGO del municipio de La Frontera. UTE Caro & Mafioso —
Fernandez Duque, septiembre de 2025.

14.3. FUENTES ESTADISTICAS OFICIALES

e Instituto Canario de Estadistica (ISTAC). Estadistica E30245A «Cifras Oficiales de Poblacion.
Series anuales. Municipios. 1996-2025».

e |STAC. Operacién «Indicadores de la poblacién» por municipio.

e |ISTAC. «Poblacidon segin sexo. Islas, comarcas, municipios y entidades singulares de
poblacién».

e |ISTAC. «Trabajadores afiliados a la Seguridad Social. Municipios».

e |STAC. Estadisticas del sector primario: superficies cultivadas, producciones, ganaderia.
e ISTAC. Estadisticas del sector turistico: alojamiento, ocupacion, plazas.

e |STAC. «Encuesta de Ingresos y Condiciones de Vida de los Hogares Canarios».

e Instituto Nacional de Estadistica (INE). Cifras de Poblacidn a 1 de enero. Censo de Poblacién
y Viviendas 2021.
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Instituto Nacional de Estadistica (INE): Censos de Poblacién 1900-2021, Padréon municipal,
Cifras de Poblacién a 1 de enero, Proyecciones de poblaciéon 2025-2039.

Instituto Canario de Estadistica (ISTAC): Estadistica E30245A «Cifras Oficiales de Poblacidn.
Series anuales. Municipios. 1996-2025»; Indicadores de la poblacién; Estadisticas
demograficas, agrarias, turisticas y econdmicas.

Servicio Canario de Empleo: Paro registrado y contratos registrados.
Tesoreria General de la Seguridad Social: Afiliacién por sectores.
Registro de Empresas, Actividades y Establecimientos Turisticos del Gobierno de Canarias.

Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) y Observatorio Canario de Empleo. Series del paro
registrado.

14.4. OTRAS FUENTES Y DOCUMENTACION COMPLEMENTARIA

Atlas Climatico de Canarias (Consejeria competente del Gobierno de Canarias).
Pellicer, M. J. (1977). Clasificacion geoldgica de las series volcanicas de El Hierro.

UNESCO. Declaracién de Reserva de la Biosfera de El Hierro (22-1-2000) y ampliacién de
2022.

UNESCO. Designacion del Geoparque Mundial El Hierro (septiembre de 2014).
Fundacidn Starlight. Declaracion de La Frontera como Municipio Starlight (2023).

Convenio Europeo del Paisaje (Florencia, 20-X-2000), ratificado por Espaia el 26-XI-2007
(BOE n2 31, 5-11-2008).

Cabildo Insular de El Hierro. Documentaciéon y cartografia territorial, ambiental y
patrimonial.

Ayuntamiento de La Frontera. Diagndstico previo al | Plan Local de Infancia y Adolescencia.
Informacidn estadistica municipal y datos del Padrén.

14.5. CARTOGRAFIA Y BASES GEOESPACIALES

Modelo de Sombras de IDECanarias (2022).
Mapa de Cultivos de El Hierro - SITCAN (2022).

Sistema de Informacién sobre Ocupacién del Suelo en Espafia (SIOSE) - IGN (2018).
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e Cartografia oficial 1:5.000 del Gobierno de Canarias (GRAFCAN).

14.6. BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

e Blanco Freijeiro, A. (1983): Conjunto prehistérico de El Julan (Frontera, El Hierro).
Declaracién de monumento histdrico-arqueoldgico. Boletin de la Real Academia de la
Historia, 180(3), pp. 589-591.

e Dorta Burelli, M.E. (2022): La inmigracion de origen venezolano en Tenerife a principios del
siglo XXl o el largo retorno de la emigracién insular dirigida a Venezuela. Tesis doctoral, ULL.

¢ Hernandez Hernandez, J.F. y Niebla Tomé, E. (1985): El municipio de Frontera. En: Geografia
de Canarias, tomo lll, Editorial Interinsular Canaria, pp. 169-180.

e Ledn, R, Somoza, L., Urgeles, R., et al. (2017): Multi-event oceanic island landslides: New
onshore-offshore insights from El Hierro Island, Canary Archipelago. Marine Geology, 393,
pp. 156-175.

e Martin M.A. (2018): Los grabados rupestres de la isla de El Hierro, el simbolismo de la
supervivencia. Revista Iruene, 10, pp. 38-69.

e Naranjo, R. (1992): Los grabados rupestres de El Julan. Revista Aguayro, 199.

e Sudrez Grimoén, V.J. (1994): La administracion local en Canarias durante el Antiguo Régimen.
X Coloquio de Historia Canario-Americana, 2, pp. 761-783.

e Sudrez Grimodn, V.J. (2005): Estudios sobre la administracién local en Canarias.

e Zapata Hernandez, V.M. (1999): La inmigracion de origen extranjero en Tenerife. Tesis
doctoral, ULL.

e CEOE-Tenerife (2023): Coyuntura Econdémica de la Isla de El Hierro 2022.

14.7. CRITERIOS DE CITA

Las referencias a las fuentes documentales primarias se han realizado mediante el cédigo F1 a F6
establecido en la advertencia preliminar. Las referencias a las fuentes estadisticas precisan la
operacion, indicador y, en su caso, la fecha de referencia, conforme al criterio del ISTAC. Las
referencias normativas se realizan mediante la cita integra de la disposicidn y, en su caso, la fecha
de publicacidn oficial. Las modificaciones normativas posteriores se identifican expresamente. La
presente Memoria Informativa, conforme se ha dejado constancia en sus apartados, declara
expresamente aquellos datos cuya verificacion numérica precisa se difiere a la fase de Avance.
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15. ANEXO I1: ANALISIS DEL PLANEAMIENTO PREVIO

15.1. OBJETO Y ALCANCE DEL ANALISIS DEL PLANEAMIENTO PREVIO

El presente apartado, integrado en la Memoria de Ordenaciéon Estructural del Borrador del Plan
General de Ordenaciéon del municipio de La Frontera (en adelante, PGO) y vinculado a su
Documento Inicial Estratégico (en adelante, DIE), tiene por objeto analizar de forma sistematica y
critica el planeamiento previo que condiciona la formulacién del nuevo PGO. El andlisis se centra,
conforme a su relevancia normativa y técnica, en dos instrumentos: el PGO vigente del municipio,
aprobado definitivamente por la entonces Comisidn de Urbanismo y Medio Ambiente de Canarias
(CUMAC) en sesion de 4 de febrero de 2003 (BOC n2 43, de 4 de marzo de 2003), y el Plan Insular
de Ordenacion de El Hierro vigente (en adelante, PIOH), aprobado parcialmente por Decreto
82/2002, de 17 de junio, y completado en sus determinaciones exceptuadas mediante Decreto
149/2008, de 1 de julio, con su revision parcial y adaptacion a la Ley 19/2003 publicada para
aprobacion definitiva en abril de 2011.

El alcance del analisis se delimita conforme a tres referentes normativos. En primer lugar, el articulo
59 del Reglamento de Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 181/2018, de 26 de
diciembre (en adelante, RPC), exige expresamente que la documentacién informativa del PGO
incluya la identificacidon y descripcidon del «planeamiento vigente con anterioridad». En segundo
lugar, los articulos 135, 136 y 142 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias (en adelante, LSENPC), atribuyen al PGO la definicién del modelo
territorial y urbanistico municipal mediante las determinaciones de ordenacion estructural, que
han de fundamentarse técnicamente en el diagnéstico del planeamiento heredado. En tercer lugar,
el articulo 86 de la LSENPC y el articulo 17 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental, vinculan el contenido del DIE a la caracterizacion del marco de planificacién vigente.

El andlisis del planeamiento previo permite, por tanto, identificar el modelo territorial heredado,
sus determinaciones estructurales, su grado de vigencia efectiva y las necesidades de adaptacién al
marco territorial, ambiental y normativo actual. No constituye un trabajo descriptivo, sino un
ejercicio diagndstico orientado a la fundamentacion de las decisiones estructurales del nuevo PGO
y a la justificacién, en el DIE, de las alternativas razonables de ordenaciéon a evaluar
ambientalmente.

15.1.1. Documentacion analizada

Ref. Documento Funcidn en el analisis
b1 PGO de La Frontera 2003. Memoria Informativa Caracterizacion del territorio y diagndstico
(Documento 1). de partida del PGO vigente.

. Modelo territorial, objetivos, alternativas,
PGO de La Frontera 2003. Memoria de la . J e
D2 sistemas estructurantes y clasificacion-

Ordenacion. o
categorizacién del suelo.
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Ref. Documento Funcion en el analisis

Modelo territorial insular, sistema de
asentamientos, ARH y diagndstico por
nucleos.

PIOH. Volumen F — Memoria Justificativa (abril

D3 Ho11).

Determinaciones vinculantes (NAD),
D4 | PIOH. Volumen G — Normativa (abril 2011). normas directivas (ND) y recomendaciones
(R) aplicables al PGO.

Memoria del Documento para el Procedimiento Antecedente directo del analisis
D5 | de Consulta Previa de Adaptacién al PIOH (UTE comparativo PIOH—PGO 2003 y diagndstico
Caro & Mafioso — Fernandez Duque, marzo 2025). | de adaptacion.

Las referencias al PGO 2003 se realizan tomando como base el dmbito territorial vigente en el momento de
su aprobacion, anterior a la segregacion de El Pinar operada por la Ley 1/2007, de 26 de marzo. Las referencias
actuales a determinaciones del PGO 2003 deben entenderse referidas exclusivamente al actual término
municipal de La Frontera.

15.2. PLANEAMIENTO GENERAL VIGENTE: PGO DE LA FRONTERA DE 2003
15.2.1. Contexto de formulacion

El PGO de La Frontera de 2003 se redacté bajo el régimen del Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de
mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias (TRLOTENC), y respondié a la necesidad de sustituir el
régimen urbanistico precedente, articulado mediante un Proyecto de Delimitacion de Suelo Urbano
de 31 de diciembre de 1993 y un proyecto fallido de Normas Subsidiarias cuya tramitacién devino
inviable con la entrada en vigor de la Ley 9/1999, de Ordenacion del Territorio de Canarias (D2,
Memoria de Ordenacién, ap. 1.1).

El dmbito territorial del PGO 2003 comprendia la totalidad del término municipal preexistente, que
incluia los actuales nucleos de Taibique, Las Casas y La Restinga, hoy integrados en el término de El
Pinar de El Hierro tras la segregacion operada por la Ley 1/2007. Esta circunstancia es determinante
para la lectura del documento, pues una parte significativa de sus determinaciones se refiere a un
territorio actualmente fuera del ambito competencial del nuevo PGO.

El PGO 2003 se redactd, ademas, en un momento de tramitacién incipiente del PIOH —cuya
aprobacioén parcial se produjo en junio de 2002 y cuya aprobacién definitiva de las determinaciones
exceptuadas no se completaria hasta julio de 2008 —. Esta circunstancia explica que el PGO declare
expresamente compartir «la concepcién del territorio propuesta en el Plan Insular de El Hierro en
cuanto a que los modelos tradicionales de ocupacién del suelo: los asentamientos en las medianias
o la relacion mediania-litoral y la forma tradicional de explotar el medio, se deben tomar como
referencia para planificar los nuevos desarrollos» (D2, Memoria de Ordenacidn, ap. 1.2), sin que la
coordinaciéon entre ambos instrumentos hubiera podido completarse en el momento de su
aprobacion.
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15.2.2. Objetivos generales del Plan

La Memoria de Ordenacion del PGO 2003 (D2, ap. 2.1) formula diez objetivos relacionados con el
modelo territorial, que pueden sistematizarse en tres bloques:

15.2.2.1. Equilibrio territorial e integracion

e Estructurar la ordenacién del municipio hacia un modelo de equilibrio territorial entre los
diversos asentamientos, alcanzando en las medianias el mismo nivel de equipamientos y
calidad de vida que en el centro administrativo.

e Buscar alternativas que ofrezcan las maximas posibilidades de integracién entre el medio
fisico natural, el agricola y el transformado por la urbanizacidn a través del tratamiento de
bordes.

15.2.2.2. Valoracion patrimonial y ambiental
e Potenciar los recursos histéricos y medioambientales de los ntcleos tradicionales.

e Proteger el patrimonio natural y posibilitar la generacién de recursos compatibles con su
conservacién, identificando como objeto de proteccién especial las Reservas Naturales
Integral y Especial y el Parque Rural de Frontera.

15.2.2.3. Calidad urbana y sostenibilidad infraestructural

e Sentar las bases de una ordenacidon que garanticen la gestién y la viabilidad de las
propuestas atendiendo a la capacidad econdmico-financiera municipal.

e Facilitar que las nuevas areas alcancen, a través de su propia identidad, una escala
adecuada a nivel de relacion humana.

e Optimizar los recursos infraestructurales y dotacionales.

e Aumentar la superficie y calidad de las zonas verdes, dar soporte a futuras actividades
comerciales y aumentar las dotaciones.

15.2.3. Modelo territorial propuesto

El modelo territorial del PGO 2003 (D2, ap. 4.1) se articula en torno a la idea de compactacién de
los nucleos principales —en particular del area que lleva la capitalidad municipal: Frontera, Belgara
y Tigaday— mediante la incorporacion al desarrollo urbano de los vacios interiores y la dotacién de
equipamientos y urbanizacién. El PGO declara expresamente como objetivo «lograr en el conjunto,
una mayor estructuracién del continuo urbano, mediante la completacién de la trama, la
articulacioén viaria, el reequipamiento y disposicion de espacios libres, la recalificacion del frente
maritimo en los enclaves costeros y operaciones de borde y de potenciacién de los valores
medioambientales en el resto de los nucleos» (D2, ap. 4.1).
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Para los nucleos rurales y asentamientos de menor entidad, el modelo no contempla opciones de
desarrollo urbano, limitdndose las actuaciones a operaciones de reforma interior y a la solucién de
problemas infraestructurales especificos. Esta posicién se traduce, en el régimen del suelo, en una
contencion del crecimiento dispersivo y en una preferencia por la colmatacidon de las bolsas
intersticiales sobre los nuevos desarrollos.

15.2.4. Clasificacién y categorizacion del suelo

La clasificacion del suelo en el PGO 2003 se realiza al amparo del articulo 49 del TRLOTENC y de los
criterios complementarios del propio plan. La metodologia parte del «reconocimiento del suelo con
valores ambientales, econdmicos, territoriales y de asentamientos poblacionales en el medio rural
gue precisan de proteccidon a través de su clasificacion como suelo rustico, en alguna de las
categorias correspondientes segun las caracteristicas del valor a proteger» (D2, ap. 5.1).

El cuadro de clasificacion que recoge la Memoria de Ordenacion (D2, ap. 5.4) corresponde al
término municipal preexistente a la segregacién de El Pinar, y arroja las siguientes magnitudes
globales para el conjunto del antiguo municipio:

Clase / categoria de suelo (PGO 2003) Acrénimo Superficie (m?3)

Suelo Rustico de Proteccion Agraria — Productivo

Extensivo SRPA EXT 12.284.150
IS:tzlr?s?vllstico de Proteccién Agraria — Productivo SRPA INT 5 629.170
Suelo Rustico de Proteccién Costera SRP COST 7.489.740 (compatible)
Suelo Rustico de Proteccion de Infraestructuras SRPI 1.605.040 (compatible)
Suelo Rustico de Proteccion Cultural SRPC 3.855.460 (compatible)
Suelo Rustico de Proteccidn Paisajistica SRPP 10.534.900
Suelo Rustico de Proteccidn de Entornos SRPE 1.084.519
Suelo Rustico de Proteccion Natural SRPN 4.440.320
Suelo Rustico de Proteccion Minera SRPM 27.607
TOTAL SUELO RUSTICO (dmbito municipal preexistente) 161.913.644

En el suelo urbano, el PGO 2003 distingue entre suelo urbano consolidado y no consolidado
conforme al articulo 51 del TRLOTENC. La capacidad residencial estimada del suelo urbano
clasificado por el plan ascendia a 1.632 viviendas existentes, ampliable en aproximadamente 1.500
viviendas mas mediante la incorporacion de 1.577.540 m? de suelo urbano no consolidado, con la
siguiente distribucion (D2, ap. 5.2.1): SUNC Frontera, 704 viviendas; SUNC El Pinar, 115 viviendas;
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SUNC Las Puntas, 209 viviendas; SUNC La Restinga, 10 unidades turisticas. El total programado,
1.038 viviendas o unidades turisticas, evidencia un dimensionamiento generoso para la realidad
demografica municipal.

Adicionalmente, el PGO 2003 delimita tres dmbitos de suelo urbano no consolidado de uso turistico
(UA PT-3 y UA PT-4 en Las Puntas; UA R-1 en La Restinga), con verificacién de los estandares
dotacionales del articulo 36 del TRLOTENC (D2, ap. 5.2.2).

15.2.5. Estructura general y organica. Sistemas estructurantes

El PGO 2003 organiza la estructura general del territorio (D2, ap. 4.2) mediante un sistema general
viario y un sistema de equipamientos. El sistema viario se compone de seis Sistemas Generales
Insulares Viarios (SGIV-1 a SGIV-6), entre los que destacan:

e SGIV-1: Conexién Valverde—Frontera, eje principal de la isla por la linea de cumbres.

e SGIV-2: Conexidon Frontera—Valverde por Los Roquillos, en obras a la fecha de aprobacion
del plan, llamada a alterar sustantivamente la orientacion de los flujos terrestres del
municipio.

e SGIV-3: Carretera Los Llanillos — Sabinosa — El Pozo, en prolongacién de la carretera de
Tigaday.

e SGIV-5: Carretera litoral Las Puntas — El Pozo, planteada como soporte de las actividades
productivas del Matorral, supeditada al desarrollo del Plan Territorial Parcial del Matorral.

Sobre el sistema dotacional, el PGO 2003 incorpora cuadros de justificacion de los estandares de
los sistemas generales de dotaciones (D2, ap. 4.2.2 y siguientes), cuya cuantificacion procede
igualmente del ambito municipal preexistente y debe ser objeto de revisién en el nuevo PGO.

15.2.6. Tratamiento del suelo rustico

El tratamiento del suelo rustico (D2, ap. 5.4) responde al esquema del articulo 55 del TRLOTENC,
con un despliegue completo de las categorias de proteccidn: proteccidén natural, paisajistica,
cultural, agraria (intensiva y extensiva), costera, de entornos, de infraestructuras y minera. La
asuncién de los limites del Parque Rural de Frontera y de las Reservas Naturales se realiza por
remisién a los Planes y Normas de los Espacios Naturales Protegidos, con prevalencia de éstos en
sus respectivos ambitos.

El PGO 2003 reconoce la existencia de asentamientos rurales y agricolas, si bien la Memoria de
Ordenacién (D2, ap. 1.2) admite expresamente la dificultad de aplicar a su territorio el modelo dual
urbano-rustico tradicional, expresando la conveniencia de plantear «alternativas sobre el soporte
de los denominados “asentamientos rurales”, de acuerdo a las directrices de la Ley de Ordenacién
del Territorio».
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15.2.7. Criterios ambientales, paisajisticos y de crecimiento

El PGO 2003 incorpora el contenido ambiental que la legislacidn entonces vigente exigia (Memoria
de Contenido Ambiental redactada por SOLITEC S.L.), con identificacidon de las Reservas Naturales
y del Parque Rural como objeto de proteccién especial. El frente costero y las zonas agricolas de
medianias se reconocen como elementos paisajisticos estructurales, conformadores del caracter
del municipio.

Las previsiones de crecimiento residencial y turistico (D2, ap. 5.3) se sustentan en la hipétesis de
duplicar la poblacién del municipio a partir de la suma de los suelos urbanos no consolidados y del
suelo urbanizable previsto, hipdtesis manifiestamente sobredimensionada respecto a la dindmica
demografica real, contrastable hoy con las series del ISTAC.

15.2.8. Limitaciones detectables desde la perspectiva actual

Sin perjuicio del valor técnico del PGO 2003 en el contexto de su redaccién, su comparacién con el
marco vigente revela las siguientes limitaciones estructurales:

e Ambito territorial preexistente a la segregacion de El Pinar (Ley 1/2007), con
determinaciones referidas a un territorio que excede el actual término municipal.

e Marco legal sustitutivo: la sustitucion del TRLOTENC por la LSENPC y por el RPC ha
modificado el régimen del suelo, las técnicas de planeamiento y los contenidos exigibles a
los PGO.

e Incoordinacion parcial con el PIOH, cuya aprobacidn definitiva de las determinaciones
exceptuadas y posterior revisién-adaptacion a la Ley 19/2003 son posteriores al PGO.

e Sobredimensionamiento de las previsiones de crecimiento urbano, no contrastadas por la
evolucidn demografica registrada.

e Ausencia del andlisis de integracion paisajistica exigido por el articulo 140.2 LSENPC.

¢ Inadecuacién al nuevo régimen del suelo urbano consolidado introducido por el Decreto-
ley 15/2020, de 10 de septiembre.

e Falta de adaptacidn a las determinaciones turisticas de la Ley 14/2019, de ordenacion
territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma.

e Inexistencia de evaluacion ambiental estratégica conforme a la Ley 21/2013.

15.3. DETERMINACIONES ESTRUCTURALES DEL PGO 2003

Aunque el PGO 2003 no se estructuré formalmente con la dicotomia «ordenacién estructural /
ordenacion pormenorizada» introducida por la LSENPC en su articulo 135 —pues respondia al
sistema del TRLOTENC—, cabe identificar en su contenido aquellas determinaciones que, conforme
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a la sistemdtica del articulo 136 LSENPC, hoy tendrian naturaleza estructural. El presente apartado
las sintetiza con el fin de evaluar su grado de vigencia conceptual y la necesidad de actualizacion.

15.3.1. Modelo de ocupacion territorial

El PGO 2003 propone un modelo de ocupacién basado en la compactacion de Frontera-Tigaday
como nucleo principal, en la contencién del crecimiento de los asentamientos secundarios y en una
visidn bipolar del litoral (Las Puntas y Pozo de la Salud) como enclaves de oportunidad turistica.
Este planteamiento mantiene una vigencia conceptual significativa: coincide con los criterios del
PIOH y resulta compatible con la LSENPC, si bien requiere actualizacién en su traduccién normativa
y en la verificaciéon empirica de los procesos posteriores a 2003.

15.3.2. Ordenacidn de los nticleos existentes

El PGO 2003 (D2, aps. 1.5 y 6.1) realiza un analisis pormenorizado por nucleos del territorio
municipal preexistente que mantiene su utilidad analitica para Frontera-Tigaday, Pozo de la Salud,
Sabinosa, Los Llanillos y Las Puntas. Las determinaciones referidas a El Pinar y La Restinga son ajenas
al actual término municipal y deben excluirse del analisis. La caracterizacién de cada nucleo y su
problemdtica conserva validez metodoldgica, aunque las concretas propuestas de delimitacién
deben revisarse a la luz del nuevo régimen de suelo urbano consolidado y de la dindmica edificatoria
de las dos décadas posteriores.

15.3.3. Delimitacion de suelos urbanos, urbanizables y rusticos

La clasificacion del suelo del PGO 2003 responde al esquema del TRLOTENCy a un modelo territorial
preexistente al PIOH revisado de 2011. La transposicidn de las categorias del PGO 2003 a las clases
y categorias de suelo de la LSENPC, en relacién con las Areas de Regulacién Homogénea (ARH) del
PIOH, requiere un trabajo sistematico de correspondencia que el Documento para el Procedimiento
de Consulta Previa (D5, ap. 5.5) ha iniciado mediante la matriz comparativa que el nuevo PGO debe
desarrollar y depurar.

15.3.4. Sistemas generales y red viaria estructurante

El sistema viario estructurante del PGO 2003 (SGIV-1 a SGIV-6) mantiene plena vigencia conceptual,
con la matizacion derivada de la ejecucidn efectiva de la carretera y tunel de Los Roquillos (SGIV-
2), hito sobrevenido cuyas implicaciones territoriales son objeto de tratamiento especifico en el
PIOH (D3, ap. 4.4). Los sistemas dotacionales y de espacios libres delimitados por el PGO 2003
deben actualizarse en funcidn de la dindmica demogréfica, de las nuevas exigencias dotacionales
del RPCy de los compromisos derivados de la condicién del municipio como Reserva de la Biosfera,
Geoparque Mundial UNESCO y Municipio Starlight.

15.3.5. Equipamientos supralocales y municipales

El catdlogo de equipamientos del PGO 2003 incorpora dotaciones supralocales (educativas,
sanitarias, balneario del Pozo de la Salud) y municipales que mantienen presencia operativa. La
revisién exigird un inventario actualizado y una adecuacién de la programacién dotacional al nuevo
escenario demografico.
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15.3.6. Proteccidn de valores ambientales, agricolas, paisajisticos y patrimoniales

Las categorias de suelo rustico de proteccién del PGO 2003 abarcan adecuadamente los valores
presentes en el municipio. No obstante, su régimen normativo concreto debe revisarse: (i) por la
entrada en vigor de los Planes Directores de las Reservas Naturales y del Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Rural Frontera (Resolucidon de 22 de mayo de 2006), prevalentes sobre el PGO;
(ii) por la declaracion por Decreto 174/2009 y plan de gestidén por Orden de 1 de abril de 2016 de
las Zonas Especiales de Conservacion de la Red Natura 2000; y (iii) por el régimen de la Ley 11/2019,
de Patrimonio Cultural de Canarias, que sustituye al de la Ley 4/1999.

15.3.7. Criterios de crecimiento residencial, turistico y productivo

Las previsiones de crecimiento del PGO 2003 deben reformularse en su totalidad. Las cifras de
capacidad residencial y turistica del PGO no se han alcanzado y, en su mayor parte, han quedado
obsoletas. Los criterios de implantacidn turistica son ahora objeto del régimen especifico de la Ley
14/2019, que produce, conforme analiza el Documento para el Procedimiento de Consulta Previa
(D5, ap. 5.2.4.2 y 5.2.4.4), una alteracion sustantiva del marco aplicable, con derogacién parcial de
las determinaciones cuantitativas del PIOH y supervivencia exclusiva de las condiciones de
implantacion territorial.

15.4. ANALISIS DEL PLAN INSULAR DE ORDENACION DE EL HIERRO VIGENTE
15.4.1. Régimen vigente

El PIOH actualmente aplicable resulta de la combinacidn de tres instrumentos: el Decreto 82/2002,
de 17 de junio, de aprobacién parcial del PIOH; el Decreto 149/2008, de 1 de julio, por el que se
aprueban definitivamente las determinaciones exceptuadas; y el documento de Revision Parcial y
Adaptacidn a la Ley 19/2003 (Documento para Aprobacion Definitiva, abril de 2011, Voliumenes A
a G). A esta secuencia se superpone, en el ambito turistico, el régimen especifico de la Ley 14/2019,
con incidencia derogatoria parcial sobre las determinaciones del PIOH (D5, ap. 5.2.4).

15.4.2. Modelo territorial insular

El modelo territorial insular del PIOH (D3, ap. F.6) se concibe como un «todo integrado», sin
establecer limites rigidos entre las dreas a preservar y las susceptibles de acoger procesos de
edificacion o urbanizacion. El Plan articula su intervencién en tres niveles —estructural insular,
territorial por dmbitos y de regulacién de la edificacién— y desarrolla las determinaciones legales
propias de los Planes Insulares: modelo territorial, red viaria, sistema de asentamientos, directrices
y techos alojativos turisticos, y usos del suelo rustico (D3, ap. F.6.1).

Sobre el sistema de asentamientos, el PIOH identifica como factor sobrevenido determinante la
apertura de la carretera y el tinel de Los Roquillos, con las consecuencias que enumera el propio
Plan (D3, ap. F.6.2.1): apertura de nuevos territorios marginales en la traza, sobretension
edificatoria en El Golfo y Las Puntas, gravitacion turistica sobre el arco norte y necesidad de politicas
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compensatorias para los nucleos del interior y del Sur. El PIOH demanda, para evitar estos efectos,
una estricta normativa de proteccién del suelo rustico y rigidas medidas de disciplina urbanistica.

15.4.3. Papel asignado a La Frontera en el sistema insular

El PIOH posiciona al municipio de La Frontera como segundo polo demografico insular y le atribuye,
en el sistema urbano insular, el papel de cabecera comarcal del valle de El Golfo. Conforme a la
tipificacion del Plan (D5, ap. 5.2.1, recogiendo el sistema PIOH):

Tipo Caracteristicas Ntcleo en La Frontera

. . (L. o No procede en La Frontera;
Atiende necesidades de un dmbito territorial (Nop
1l corresponde a Valverde como

superior al municipal. BN
P P capital insular.)

Capital municipal con concentracidn de servicios
Il a) menos especializados, destinados a un ambito de La Frontera (Frontera-Tigaday).
nivel municipal.

., - . Zonas Turisticas A (Polos Turisticos
Centros de concentracion de servicios destinados

111 b) . Ambientales) en Las Puntas y Pozo
al turismo.
de la Salud.
Asentamientos Tradicionales tipo I:
, - . Sabinosa, Los Llanillos, Los Mocanes
Nucleos con formas tradicionales de poblamiento . .
v y Los Polvillos. Asentamientos

rural, de uso residencial y/o productivo. L. . o
y/op Tradicionales tipo II: Las Brefias y

Agua Nueva.

15.4.4. Determinaciones territoriales aplicables al municipio
15.4.4.1. Areas de Regulacion Homogénea (ARH)

El PIOH instaura las ARH como técnica de distribucion basica de los usos del territorio insular (D3,
ap. F.8.2). Las ARH cubren la totalidad del territorio insular y se traducen, en cada PGO, en las clases
y categorias de suelo legalmente previstas. Las ARH presentes en el término municipal de La
Frontera, conforme al Documento para el Procedimiento de Consulta Previa (D5, ap. 5.5), son:

e Areas de Proteccion Ambiental: Reserva Natural; Masas forestales protectoras; Morfologia
volcdnica singular; Paisajes singulares; Laderas de interés; Barrancos.

e Areas de Proteccion Econémica: Productivo Intensivo; Productivo Extensivo; Productivo
Extensivo Paisajistico (1 y II).

e Areas de Actuaciones Estratégicas (G1).

e Areas Urbanas.
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e Areas de Desarrollo: Residencial (G2), Turistico (G3) e Industrial (G4).
¢ Asentamientos Tradicionales (Tipo | y Tipo ).
15.4.4.2. Diagndstico del PIOH por nucleos del término municipal

El PIOH (D3, ap. F.4.5.2) realiza un diagndstico individualizado de los principales asentamientos del
municipio, cuya consideracion es ineludible en la formulacién del nuevo PGO:

e Tigaday-Frontera: «ausencia de modelo de ordenacidn y de una cultura de ocupacion del
suelo por la edificacién. Necesidad de contencidn de tensiones que eviten crecimiento en
mancha de aceite».

¢ Las Puntas: «Oportunidad de configuracién como polo turistico-ambiental, aprovechando
su excepcional emplazamiento».

¢ El Matorral: «Espacio carente de objetivos claros, cajén de sastre de usos, y reserva a largo
plazo de una incierta demanda de nuevas sorribas para la agricultura intensiva».

¢ ElPozo de la Salud: «Mini-asentamiento constrefido entre los limites del Parque Rural y el
Mar, que no ha impedido una incipiente expansion de edificaciones aisladas sobre
parcelacién agricola».

¢ Sabinosa: «Asentamiento de gran identidad morfoldgica y paisajistica, a rehabilitar».

¢ Los Llanillos: «Asentamiento de mediania, que debe mantener su identidad no llegando a
unirse con Tigaday».

15.4.5. Determinaciones sobre suelo rustico

El PIOH contiene una regulacidn detallada de los usos del suelo rustico, articulada en torno a las
ARH y desplegada en el Volumen G. Las areas de proteccion ambiental se vinculan con el régimen
de los Espacios Naturales Protegidos y de la Red Natura 2000, prevaleciendo en sus respectivos
ambitos los Planes y Normas correspondientes. Las dreas de proteccién econémica regulan los usos
agropecuarios; las areas urbanas, los asentamientos tradicionales y las areas de desarrollo (G2 a
G4) sustentan los procesos de transformacién urbana.

15.4.6. Determinaciones sobre asentamientos, nucleos y crecimiento urbano

El PIOH exige al planeamiento municipal priorizar las actuaciones de consolidacién, complemento
y rehabilitacién de la trama urbana existente sobre las operaciones de ensanche en suelo
urbanizable, mediante actuaciones aisladas de mejora infraestructural y articulacién urbanistica
(D5, ap. 5.2.1, recogiendo el régimen PIOH). Para el nucleo de Frontera-Tigaday, el PIOH establece,
para los ensanches sobre suelo urbanizable G2, una horquilla de densidad de 30-40
viviendas/hectarea y una edificabilidad entre 0,30 y 0,40 m?c/m?s.

Los Asentamientos Tradicionales se diferencian en Tipo | (nicleos con mayor concentracion y
complejidad funcional) y Tipo Il (caserios de menor entidad), con criterios diferenciados de
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ordenacion y régimen de usos. La delimitacién de los asentamientos en el nuevo PGO ha de
ajustarse rigurosamente a estos criterios, conforme al articulo 36 de la LSENPC.

15.4.7. Determinaciones sobre infraestructuras, movilidad y sistemas generales

El PIOH desarrolla la red viaria insular y los sistemas de infraestructuras (Volumen D, sintetizado en
F y normado en G), con especial referencia a la operacion de Los Roquillos como factor
estructurante. La movilidad insular y la interdependencia funcional entre los tres municipios
condicionan el papel de La Frontera y la organizacién de su sistema general viario.

15.4.8. Determinaciones sobre turismo, actividad econémica y equipamientos

Sobre la actividad turistica, el PIOH (Volumen G) establecia un régimen de techos alojativos por
zona, con cuantificaciones especificas para los nucleos del actual término municipal:

Ambito Sistema PIOH Determinacion PIOH

Hoteles urbanos. Maximo 70 camas por nucleo.
Frontera-Tigaday Nucleo Il a) (Si se superan, computan en el techo insular
conforme a DOT 27.2.b).

Hoteles > 4 estrellas con equipamiento de ocio
Nucleo Il b) — G3 (Polo integrado en el paisaje, o establecimientos en
Turistico Ambiental) areas consolidadas de hasta 3 estrellas. Techo
alojativo: 240 camas.

Las Puntas

Nucleo Il b) — G3 (Polo Régimen analogo al de Las Puntas. Techo

P la Sal
ozo de la Salud Turistico Ambiental) alojativo: 120 camas.

Estas determinaciones cuantitativas se han visto sustancialmente afectadas por la entrada en vigor
de la Ley 14/2019. El articulo 13.1 de dicha Ley deroga, para las islas no capitalinas occidentales, los
techos, ritmos y limitaciones cuantitativas y tipoldgicas establecidas en el planeamiento insular. El
articulo 22 reactiva, para los establecimientos de pequefia y mediana dimension sobre edificaciones
existentes de quince o mds afios, la aplicaciéon del PIOH exclusivamente en lo relativo a las
condiciones de implantacidn territorial, urbanistica y paisajistica (D5, aps. 5.2.4.2 a 5.2.4.5).

15.4.9. Proteccidén ambiental, paisajistica, agricola, cultural y patrimonial

El PIOH integra las determinaciones de los Espacios Naturales Protegidos (Parque Rural de Frontera,
Reservas Naturales de Mencafete, Tibataje y Roques de Salmor) y articula la red de proteccién
paisajistica mediante las subcategorias de las Areas de Proteccién Ambiental. Las determinaciones
del PIOH ceden, en sus respectivos ambitos, ante los Planes y Normas de los Espacios Naturales
Protegidos y ante los Planes de Gestion de las Zonas Especiales de Conservacion.

15.4.10. Riesgos y limitaciones territoriales
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El PIOH incorpora la prevenciéon de riesgos como variable territorial (Volumen E, ap. 5; Volumen F,
ap. 4.8). Los riesgos sismo-volcanicos —operativos en El Hierro, como evidencié la crisis de 2011-
2012—, los movimientos de ladera de los escarpes de El Golfo, la inundabilidad de los barrancos
efimeros y los incendios forestales constituyen factores condicionantes que el nuevo PGO ha de
incorporar al diagndéstico ambiental del DIE.

15.4.11. Normas de aplicacidn directa, directrices y recomendaciones

La Normativa del PIOH (Volumen G) clasifica sus determinaciones en tres niveles, conforme al
régimen del TRLOTENC entonces aplicable: Normas de Aplicacién Directa (NAD), de caracter
inmediatamente vinculante para las administraciones y los particulares; Normas Directivas (ND),
vinculantes en sus objetivos pero que admiten desarrollo y concrecidon por el planeamiento
municipal; y Recomendaciones (R), orientativas. La adaptacion del PGO ha de identificar con
precision el nivel de cada determinacién PIOH para articular adecuadamente su incorporacién al
planeamiento municipal.

15.5. RELACION ENTRE EL PGO 2003 Y EL PIOH VIGENTE
15.5.1. Coincidencias conceptuales

El cotejo entre el PGO 2003 y el PIOH vigente revela un grado significativo de coincidencia en los
criterios estructurales: ambos coinciden en la concepcién del territorio insular como un «todo
integrado»; en la orientacion del modelo de crecimiento hacia la compactacion de Frontera-Tigaday
y la contencién de la dispersion; en la consideracion de Las Puntas como enclave con potencial
turistico-ambiental; y en la valoracion del paisaje agrario tradicional como infraestructura cultural
y productiva. Estas coincidencias confirman la solidez del marco conceptual heredado y permiten
plantear la revision del PGO sobre bases analiticas estables.

15.5.2. Desajustes e incompatibilidades

Los desajustes entre ambos instrumentos derivan principalmente de la diferencia temporal de
redaccién y de la posterior evolucién normativa:

e EIPGO 2003 se redactd bajo el TRLOTENC; el PIOH revisado de 2011 ya recoge la incidencia
de la Ley 19/2003. Ambos quedan sustituidos en el régimen general por la LSENPCy el RPC.

e Lasistematica de las ARH del PIOH no se traduce mecanicamente en las categorias del PGO
2003, lo que exige un trabajo de correspondencia que el Documento para el Procedimiento
de Consulta Previa (D5, ap. 5.5) ha iniciado y el nuevo PGO debe culminar.

e Lasegregacion de El Pinar (Ley 1/2007) afecta directamente al PGO 2003, no al PIOH, que
opera sobre el conjunto insular.

e La construccién efectiva de la carretera y tunel de Los Roquillos, posterior al PGO 2003 y
anticipada por el PIOH revisado, altera el sistema viario estructurante.
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e la Ley 14/2019 introduce un régimen turistico parcialmente derogatorio del PIOH vy
completamente ajeno al PGO 2003.

15.5.3. Tabla comparativa: PGO 2003 / PIOH / Nuevo PGO

Se sintetiza a continuacién la comparacién entre las determinaciones del PGO 2003, las del PIOH
vigente y la incidencia y necesidad de adaptacion que de su lectura conjunta se deriva para el nuevo

PGO.

Materia

Modelo
territorial

Ambito
territorial

Sistema de
nucleos

Clasificacion
del suelo

Suelo
urbano
consolidado

Asentamien
tos rurales

Red viaria
estructuran
te

Determinacion PGO
2003

Compactacion de
Frontera-Tigaday;
contencion de los
asentamientos
secundarios.

Término
preexistente a la
segregacion (incluye
El Pinary La
Restinga).

Frontera capital;
nucleos secundarios
y costeros.

Categorias
TRLOTENC; cifras del
término
preexistente.

Régimen del art. 51
TRLOTENC.

Reconocimiento
implicito;
indefinicion
operativa.

SGIV-1 a SGIV-6.

Determinacion
PIOH

«Todo integrado»;
reequilibrio insular
Norte-Sur; control

de tensiones en El

Golfo.

Operacion insular;
reconoce la
segregacion.

Nucleo Il a)
(Frontera-Tigaday);
Il b) (Las Puntas,
Pozo Salud); IV
(Asentamientos
Tradicionales).

ARH del PIOH como
traduccion
territorial basica.

Reconocimiento;
remite a
planeamiento
municipal.

Tipo l y Tipo Il con
criterios
diferenciados.

Modelo en «Y» con
eje Roquillos.

Incidencia sobre el
nuevo PGO

Coherencia
conceptual;
necesidad de
articulacidn con la
dindmica post-
Roquillos.

Limitacién
territorial al actual
término de La
Frontera.

Tipificacién PIOH
como referencia
obligatoria.

Necesidad de
matriz de
correspondencia
ARH-PGO.

Aplicabilidad del
nuevo régimen DL
15/2020.

Delimitacion
rigurosa conforme
al art. 36 LSENPC.

Validez del PGO
2003; ajuste post-
Roquillos.

Necesidad de
adaptacion

Adaptacion:
refuerzo del marco
PIOH y traslacién al
nuevo régimen
LSENPC.

Adaptacion:
redelimitacién
integra al término
actual.

Adaptacion:
alineamiento con la
jerarquia PIOH.

Adaptacion:
reclasificacion
integraala
LSENPC; matriz D5,
ap. 5.5.

Adaptacion:
aplicacion del DL
15/2020.

Revisién:
justificacion y
delimitacion
nuevas.

Actualizacidn:
incorporacion de la
nueva carretera.
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Materia

Suelo
rustico

Espacios
Naturales

Régimen
turistico

Patrimonio
cultural

Riesgos
territoriales

Analisis
paisajistico

Evaluacion
ambiental

15.5.4. Necesidades de coordinacion

Determinacion PGO
2003

Categorias de
proteccién
TRLOTENC.

Remisidn genérica a
Planes y Normas.

Suelos turisticos UA
PT-3, PT-4 (Las
Puntas) y UAR-1 (La
Restinga, hoy ajena).

SRPC; remisién a Ley
4/1999.

Tratamiento
limitado.

Incorporacion
parcial.

Memoria de
Contenido Ambiental
(SOLITEC).

Determinacion
PIOH

Areas de
Proteccion
Ambiental y
Econdmica.

Asunciony
zonificacion
especifica.

Techos por nucleo
(70/240/120

camas) y polos G3.

Integracion por
subcategorias y
catdlogos
sectoriales.

Incorporacion
expresa (Vol. Ey
F.4.8).

Tratamiento por

subcategorias ARH.

Adaptaciéon PORN
(Vol. B).

Incidencia sobre el
nuevo PGO

Compatibilidad
conceptual; ajuste
al RPC.

Prevalencia de
PRUG e
instrumentos
sectoriales.

Derogacion parcial
por Ley 14/2019
(art. 13.1y art. 22).

Sustitucién del
régimen por Ley
11/2019.

Integracion critica
en el DIE.

Exigencia del art.
140.2 LSENPC.

Sustitucidon por EAE
ordinaria (Ley
21/2013).

Necesidad de
adaptacion

Adaptacion:
reformulacion
segun LSENPCy
RPC.

Actualizacion:
PRUG Frontera
(2006); Decreto
174/2009; Orden
1-1V-2016.

Reformulacién:
aplicacién de la Ley
14/2019.

Adaptacion:
Catdlogo conforme
a ley 11/20109.

Revisidn:
incorporacion de la
crisis 2011-2012 y
de los riesgos
derivados del
cambio climatico.

Adaptacion: anexo
de Analisis de
Integracion
Paisajistica.

Adaptacion: DIE,
EsSAE, DAE.

La lectura comparada confirma que el nuevo PGO debe operar simultdneamente como instrumento
de adaptacién al PIOH vigente y como instrumento de adecuacion a la LSENPC. La coordinacion
exige una revision sistematica de cada determinacién del PGO 2003 a la luz de las ARH del PIOH y
de las categorias del RPC, con verificacién expresa del nivel normativo (NAD, ND o R) de las
determinaciones PIOH y de la incidencia del régimen sobrevenido (Ley 14/2019, DL 15/2020, Ley

11/2019).
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15.6. APORTACIONES DEL DOCUMENTO PARA EL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA DE
ADAPTACION AL PIOH

15.6.1. Naturaleza y funcion del documento

El Documento para el Procedimiento de Consulta Previa de la Adaptacion al PIOH (D5), redactado
por la UTE Caro & Mafioso — Fernandez Duque en marzo de 2025, constituye el antecedente directo
del actual Borrador del PGO. Aunque su titulo se refiere expresamente a la «adaptacion al PIOH»,
su contenido excede esa caracterizaciéon formal y aborda, con cardcter integral, los condicionantes
del nuevo planeamiento general municipal, conforme al articulo 86.3 LSENPC vy a los articulos 18 y
19 de la Ley 21/2013.

15.6.2. Diagndstico del planeamiento vigente

El Documento de Consulta Previa realiza un diagndstico técnico del PGO 2003 y del PIOH (D5, aps.
4.1y 4.4) que conviene retener para la fundamentacion del nuevo PGO:

e Sobre el PGO 2003, identifica las caracteristicas del modelo de crecimiento lineal y disperso,
la insuficiencia de la red viaria, la fragmentacién de la propiedad agricola, la dificultad de
aplicar el modelo dual urbano-rustico tradicional y la conveniencia de un sistema
regulatorio adaptativo.

e Sobre el PIOH, sintetiza las previsiones especificas para La Frontera (consolidacién de
Tigaday-Frontera, El Matorral como reserva, Las Puntas como polo turistico-ambiental,
areas agricolas en sectores tradicionales) y los cinco condicionantes generales que el PGO
debe asumir: restricciéon del crecimiento disperso; delimitacion clara del suelo rustico;
justificacion rigurosa de las reclasificaciones; reservas para vivienda publica; control del
impacto visual en vias rurales.

15.6.3. Objetivos planteados para la adaptacion

El Documento de Consulta Previa formula objetivos de adaptacion articulados en los siguientes ejes
(D5, ap. 4.1.3):

e Racionalizacion del uso del suelo y prevencion de la dispersién.

e Diversificacion econdmica con reduccién de la dependencia turistica como sector
hegemonico.

¢ Modelo de crecimiento compacto y consolidacion de los nucleos.
e Coherencia con el modelo de las Islas Verdes (Ley 14/2019).

¢ Integracidn de la transicion energética y de la condicidn de Reserva de la Biosfera.
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15.6.4. Criterios de ordenacion propuestos

Los criterios de ordenacion que el Documento de Consulta Previa propone (D5, aps. 6 y 8) se
orientan a la articulacion entre el régimen vigente y la realidad municipal, e incluyen:

e Aplicacion del régimen del suelo urbano consolidado introducido por el DL 15/2020 al
ambito urbano de Tigaday-La Frontera.

e Delimitacion rigurosa de los asentamientos rurales con verificacion del articulo 36 LSENPC.

e Analisis comparativo sistematico ARH-PGO 2003-PGO en formacion (D5, ap. 5.5), que debe
culminar la nueva propuesta.

e Aplicacién de instrumentos de urbanismo tactico y operativo complementarios al
planeamiento ortodoxo (D5, ap. 6.4 y 6.5).

e Integracion expresa de la Ley 14/2019 en el régimen turistico, distinguiendo las
determinaciones PIOH derogadas de las que permanecen vigentes (D5, aps. 5.2.4.2 a
5.2.4.5).

15.6.5. Aspectos utiles para el actual Borrador y DIE

El Documento de Consulta Previa aporta al Borrador del PGO y al DIE los siguientes elementos
directamente integrables:

e La matriz comparativa ARH-PGO 2003-PGO en formacidn, que constituye el armazén
técnico de la adaptacion al PIOH.

e Lla sintesis de los condicionantes turisticos derivados de la Ley 14/2019, especialmente la
distincidn operativa entre determinaciones PIOH derogadas y vigentes.

e El planteamiento metodoldgico de la sistematizacidn del nuevo PGO (D5, ap. 9), que incluye
la aplicacidn de instrumentos de urbanismo tactico.

e El diagnéstico de los condicionantes generales del PIOH y de los objetivos ambientales
aplicables.

15.6.6. Cuestiones a revisar, actualizar o completar

Sin perijuicio del valor del Documento de Consulta Previa como antecedente, el actual Borrador del
PGO debe revisar, actualizar o completar los siguientes aspectos:

e \Verificacion numérica y cartografica de las correspondencias ARH-PGO mediante trabajo
de campo y cartografia actualizada.

* Incorporacidn de los datos socioeconédmicos actualizados del ISTAC y del INE (cifras a 1-I-
2025; afiliacion SS; paro registrado).
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15.6.7.

Verificacién de la continuidad edificatoria y dotacion minima de servicios de los
Asentamientos Tradicionales.

Integracion de los resultados del tramite de consulta publica (193 sugerencias presentadas;
Memoria de Valoracion de septiembre de 2025).

Articulacidn con el DIE redactado por BIOSFERA XXI (abril 2026) en cuanto a riesgos,
biodiversidad y capacidad de acogida.

Encuadre del analisis actual del planeamiento previo

El Documento de Consulta Previa proporciona el marco metodoldgico sobre el que se construye el
presente andlisis del planeamiento previo. Su existencia previa permite que la Memoria de
Ordenacién Estructural del Borrador no parta de cero, sino que profundice y depure los
diagndsticos y matrices comparativas ya formuladas, incorporandolas a la fundamentacion técnica
de las determinaciones estructurales del nuevo PGO conforme al articulo 136 LSENPC.

15.7. VIGENCIA, OBSOLESCENCIA Y NECESIDADES DE REVISION DEL PLANEAMIENTO PREVIO

El diagndstico critico del planeamiento previo permite distinguir, conforme a la sistematizacién del
prompty alos criterios de la LSENPC, seis categorias de determinaciones segun su grado de vigencia
y necesidad de actualizacion:

15.7.1.

15.7.2.

Determinaciones que conservan validez

Caracterizacion geomorfoldgica y ambiental del territorio (PGO 2003 y PIOH); el sustrato
fisico no se ha alterado.

Concepcién del territorio como «todo integrado» (PIOH F.6.1); plenamente compatible con
la LSENPC.

Modelo conceptual de compactacidon de Frontera-Tigaday y contencién de la dispersion
(PGO 2003 y PIOH).

Caracterizacion de Las Puntas como polo turistico-ambiental y de Pozo de la Salud como
enclave balneario.

Estructura del sistema general viario (SGIV-1 a SGIV-6 del PGO 2003), salvo la incorporacion
de Los Roquillos.

Reconocimiento del valor del paisaje agrario tradicional del Valle de El Golfo y de La Dehesa.
Determinaciones que requieren adaptacion normativa

Categorias de suelo del PGO 2003 (TRLOTENC), que deben reformularse conforme a la
LSENPCy al RPC.
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15.7.3.

15.7.4.

15.7.5.

Régimen del suelo urbano consolidado: aplicacion del nuevo régimen del DL 15/2020.
Régimen de los asentamientos rurales: ajuste estricto al articulo 36 LSENPC.
Régimen del Catdlogo de Proteccion: adaptacion a la Ley 11/2019.

Régimen turistico: incidencia derogatoria de la Ley 14/2019 (art. 13.1) y aplicacién del
régimen residual del articulo 22.

Documentacion informativa: incorporacidon del Andlisis de Integracién Paisajistica (art.
140.2 LSENPC).

Régimen de evaluacién ambiental: tramitacidn segutn la Ley 21/2013 (DIE, ESAE, DAE).
Determinaciones superadas por la realidad territorial

Cuadro de clasificacion del suelo del PGO 2003: corresponde al término preexistente a la
segregacion de El Pinar (Ley 1/2007).

Capacidad residencial y turistica sobredimensionada del PGO 2003: las cifras programadas
no se han alcanzado y son desproporcionadas respecto a la dindmica demografica
registrada.

Determinaciones referidas a El Pinar y La Restinga: no procede su consideracién en el actual
término municipal.

Plan Territorial Parcial del Matorral previsto por el PGO 2003: no se ha desarrollado y debe
reconsiderarse en el marco actual.

Determinaciones afectadas por el PIOH

La distribucién territorial basica de los usos: el PIOH establece las ARH como referencia
obligada del nuevo PGO.

El sistema de nucleos: la jerarquizacion en niveles Il, Ill a), Il b) y IV es vinculante.
Las densidades y edificabilidades en las dreas G2 (30-40 viv/ha; 0,30-0,40 m2c/m?s).
Las condiciones de implantacidn turistica (residual tras Ley 14/2019).

La diferenciacion entre Asentamientos Tradicionales Tipo | y Tipo Il.

Determinaciones que deben reconsiderarse por razones ambientales, paisajisticas,

socioecondmicas o de sostenibilidad

Régimen de los Espacios Naturales Protegidos: adecuacién al PRUG del Parque Rural
Frontera (Resolucion 22-V-2006) y a los Planes Directores actualizados.
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e Régimen de la Red Natura 2000: incorporacion del Plan de Gestién de las ZEC (Orden 1-1V-
2016) y de las ZEPA.

e Riesgos sismo-volcanicos: incorporacion de la experiencia de la crisis 2011-2012.

e Cambio climatico y transicidn energética: integracion con el modelo Gorona del Viento y
con la Ley 7/2021.

e Compromisos UNESCO: alineacién con la condicién de Reserva de la Biosfera (ampliada en
2022) y de Geoparque Mundial.

e Modelo socioecondmico: adaptacidon a la dindamica demografica reciente y a los flujos
migratorios extraordinarios desde 2023.

15.7.6. Ambitos en los que falta informacion actualizada

e Cartografia de detalle del estado de la edificacion, comprobada respecto a los limites de los
asentamientos.

e Inventario actualizado del patrimonio cultural conforme a la Ley 11/2019.

e Datos demograficos por entidad singular del Gltimo ejercicio disponible (ISTAC).

¢ Indicadores de afiliacidn a la Seguridad Social y de actividad econémica por sector.
e Estado de las redes de saneamiento y abastecimiento por nicleo y asentamiento.

e Cuantificacién de la edificacién dispersa en suelo rustico susceptible de incorporacién al
Catdlogo de edificaciones en consolidacion.

15.8. CONCLUSIONES PARA LA NUEVA ORDENACION ESTRUCTURAL

El andlisis del planeamiento previo permite formular las siguientes conclusiones operativas para la
fase actual del Borrador del PGO y del DIE:

15.8.1. Necesidad de adaptacion al PIOH vigente

El nuevo PGO debe operar, como rasgo determinante de su estructura, como instrumento de
adaptacion al PIOH vigente. Esta adaptacion se concreta en: (i) la incorporacion sistematica de las
ARH como referencia distributiva basica de los usos; (ii) el respeto del sistema de nicleos PIOH y
de los criterios diferenciados de los Asentamientos Tradicionales Tipo | y Tipo lI; (iii) la observancia
de las densidades y edificabilidades para las dreas G2; (iv) la incorporacion de las determinaciones
de Las Puntas y Pozo de la Salud como Polos Turisticos Ambientales con la matizacidn del régimen
turistico aplicable tras la Ley 14/2019; y (v) la verificacién expresa del nivel normativo (NAD, ND o
R) de cada determinacion PIOH.
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15.8.2. Necesidad de actualizacion del modelo territorial municipal

El modelo territorial heredado mantiene su validez conceptual pero exige actualizacién en sus
referencias empiricas. La redelimitacidon al actual término municipal, la incorporacién de la
operacién de Los Roquillos como hito viario sobrevenido, la integracién de la condicién de Reserva
de la Biosfera ampliada en 2022 y de Geoparque Mundial UNESCO, y la consideracion de la
condicidén de Municipio Starlight (2023) son factores que el nuevo PGO debe articular en una
formulacion coherente.

15.8.3. Revision del sistema de asentamientos

La revision del sistema de asentamientos exige verificar individualmente, conforme al articulo 36
LSENPC Yy a los criterios diferenciados PIOH para los Tipos | y Il, los siguientes aspectos: continuidad
edificatoria; dotacion minima de servicios; coherencia tipoldgica con el entorno; vinculacién o no
con actividades primarias; y compatibilidad con los regimenes sectoriales aplicables. La depuracién
del sistema debe partir de la matriz comparativa del Documento de Consulta Previa (D5, ap. 5.5) y
profundizarla mediante trabajo de campo y cartografia actualizada.

15.8.4. Reconsideracion de la clasificacidn y categorizacion del suelo

La clasificacion y categorizacion del suelo deben reformularse integramente conforme a la LSENPC
y al RPC, partiendo de la matriz ARH-PGO. La transposicion exige: (i) verificacion del cumplimiento
del régimen del suelo urbano consolidado tras el DL 15/2020; (ii) justificacion especifica de
cualquier reclasificacion de suelo rustico, conforme al condicionante PIOH vy al articulo 32 LSENPC;
(iii) ajuste del suelo urbanizable a la dinamica demografica real; y (iv) coherencia entre las
categorias de proteccién del suelo rustico y los regimenes prevalentes de los Espacios Naturales
Protegidos y de la Red Natura 2000.

15.8.5. Integracion de condicionantes ambientales y paisajisticos

La integracidn ambiental se articula a través del DIE y, posteriormente, del Estudio Ambiental
Estratégico, conforme a la Ley 21/2013. La integracidn paisajistica se materializa en el Andlisis de
Integracion Paisajistica exigido por el articulo 140.2 LSENPC, que debe acompafar a la
documentacién informativa del PGO. La incorporacién de los riesgos sismo-volcanicos —operativos
en El Hierro— y de los condicionantes derivados del cambio climatico constituye una exigencia
diferencial respecto al PGO 2003.

15.8.6. Adecuacion de sistemas generales, infraestructuras y dotaciones

Los sistemas generales viarios y dotacionales del PGO 2003 deben actualizarse: (i) la red viaria,
mediante la incorporacidn de la nueva conexién de Los Roquillos y la revisidn jerdrquica de los ejes
municipales (HI-50, HI-55, HI-550, HI-551, HI-555); (ii) las dotaciones, mediante la verificacion de su
adecuacion a la poblacién actual y la previsidn de los déficits identificados (espacio publico focal en
Tigaday, equipamientos complementarios en Las Puntas y Pozo de la Salud); (iii) las infraestructuras
de saneamiento, con cobertura completa de los asentamientos; y (iv) la integracion con el modelo
Gorona del Viento y con las estrategias insulares de transicidon energética.
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15.8.7. Coherencia con el modelo territorial insular

La coherencia con el modelo territorial insular se articula mediante la observancia rigurosa de las
determinaciones del PIOH conforme a su nivel normativo (NAD, ND, R), la integracidn del régimen
especifico de la Ley 14/2019 para la actividad turistica y la articulacién con los planes sectoriales
prevalentes (PRUG Frontera, Plan de Gestion de las ZEC, Plan Hidroldgico Insular). EIl PGO debe
constituirse como instrumento de concrecidon municipal del modelo insular, no como instrumento
auténomo.

15.8.8. Utilidad para la evaluacion ambiental estratégica

El presente analisis del planeamiento previo ofrece al DIE el contenido exigido por el articulo 18.2.b)
y c) de la Ley 21/2013 sobre el alcance y contenido del plan, las alternativas razonables y el
desarrollo previsible. La identificacién de las determinaciones que conservan validez, las que
requieren adaptacion, las superadas y las afectadas por el PIOH proporciona el sustrato técnico
para construir las alternativas razonables del DIE: la alternativa cero (mantenimiento del PGO
2003), la alternativa de adaptacién minima al PIOH y a la LSENPC, y la alternativa propositiva del
Borrador. La fundamentacién de la eleccidn final, conforme al articulo 22 de la Ley 21/2013, se
asienta sobre el diagndstico aqui formulado.

En sintesis, el planeamiento previo —PGO 2003 y PIOH vigente— constituye un patrimonio técnico
cuyo aprovechamiento critico es indispensable para la fundamentacién del nuevo PGO. La validez
conceptual de buena parte de sus determinaciones convive con la necesidad de adaptacion a un
marco normativo, ambiental y socioecondmico sustancialmente renovado. La formulacion del
Borrador del PGO ha de combinar el respeto a esta herencia con la rigurosa actualizacién a la
LSENPC, al RPC, al PIOH revisado de 2011 y a la legislacién sobrevenida (Ley 14/2019, DL 15/2020,
Ley 11/2019, Ley 7/2021), articulando un instrumento de planeamiento general que sirva al
desarrollo sostenible del municipio en coherencia con su excepcional patrimonio natural y cultural.
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16. ANEXO Illl: PROBLEMATICA DETECTADA EN LA FASE PREVIA DE INICIACION DEL

NUEVO PLAN GENERAL DE ORDENACION DE LA FRONTERA

16.1. CONTEXTO GENERAL DE LA PROBLEMATICA DETECTADA

La formulacion del nuevo Plan General de Ordenacion de La Frontera (en adelante, PGO) se inserta
en una coyuntura caracterizada por la convergencia de tres factores estructurales que justifican,
conforme al articulo 142 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias (en adelante, LSENPC), la oportunidad y necesidad de un nuevo instrumento
de planeamiento general municipal: en primer lugar, la obsolescencia material y formal del PGO
vigente de 2003, cuyas determinaciones se elaboraron bajo un marco legal sustituido y para un
ambito territorial preexistente a la segregacién de El Pinar operada por la Ley 1/2007, de 26 de
marzo; en segundo lugar, la concurrencia de un conjunto de instrumentos territoriales y sectoriales
sobrevenidos —singularmente el Plan Insular de Ordenacién de El Hierro revisado en 2011, la Ley
14/2019 de las Islas Verdes y los Planes Directores y de Gestion de los Espacios Naturales Protegidos
y de la Red Natura 2000— que reconfiguran el escenario regulatorio en el que el PGO ha de operar;
y en tercer lugar, la persistencia de tensiones socioecondmicas estructurales —fragilidad
demogrifica, dependencia productiva, vulnerabilidad laboral, dificultad de fijacién de poblacién
joven— que el planeamiento heredado no ha contribuido a resolver y cuya superacion exige una
accion urbanistica renovada.

El presente apartado, integrado en la Memoria Informativa de la Memoria de Ordenacién
Estructural conforme al articulo 59 del Reglamento de Planeamiento de Canarias aprobado por
Decreto 181/2018, de 26 de diciembre (en adelante, RPC), no se limita a una enumeracidn sectorial
de problemas, sino que construye un diagndstico integrado de la problematica territorial,
econdmica, social, ambiental y urbanistica que justifica la oportunidad del nuevo PGO. Su finalidad
es ofrecer al Documento Inicial Estratégico (en adelante, DIE), conforme al articulo 18.2 de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, y al equipo redactor del Borrador, el sustrato
factico y diagndstico sobre el que sustentar las alternativas razonables de ordenacién.

El andlisis se construye sobre dos premisas conceptuales que recorren transversalmente el
apartado. La primera es la nocién de umbral minimo de desarrollo econémico: La Frontera y, en
términos andlogos, el conjunto insular de El Hierro, requieren alcanzar una base suficiente de
actividad, empleo, servicios, renta, inversion, rehabilitacidn del territorio rural y mantenimiento de
poblacién que permita sostener la calidad de vida local y evitar dindmicas de estancamiento o
declive, sin que ello implique una orientacidn hacia el crecimiento ilimitado. La segunda es la
incorporacion de la calidad de vida como variable territorial, vinculada operativamente al acceso a
empleo estable, vivienda adecuada, servicios publicos, movilidad, conservacidon del paisaje,
mantenimiento del medio rural, cohesién social y oportunidades para jovenes y familias, en
equilibrio con la capacidad de carga del territorio.

La problematica detectada se nutre de cuatro 6rdenes de fuentes:

a) los documentos del expediente de redaccion del PGO (Memoria Informativa Partes | y I,
Andlisis del Planeamiento Previo, Documento de Consulta Previa de marzo de 2025,
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Memoria de Valoracion del Procedimiento de Consultas de septiembre de 2025 y
Documento Inicial Estratégico de BIOSFERA XXI de abril de 2026);

b) la informacion estadistica oficial del Instituto Canario de Estadistica (ISTAC), del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y del Servicio Canario de Empleo (Observatorio Canario de
Empleo, Obecan);

c) los documentos sectoriales del Cabildo Insular de El Hierro y del Gobierno de Canarias
relativos al desarrollo sostenible insular, a la actividad turistica y al cambio climatico; y

d) la literatura académica especializada y los informes socioecondémicos disponibles,
singularmente el estudio «La Economia de El Hierro en graficos 2022» elaborado por CEOE-
Tenerife con el apoyo del Gobierno de Canarias.

16.2. FRAGILIDAD SOCIOECONOMICA Y NECESIDAD DE MASA CRITICA TERRITORIAL
16.2.1. Escala demografica reducida y condicion de doble insularidad

El término municipal de La Frontera contaba con 4.528 habitantes a 1 de enero de 2024, conforme
a los datos publicados por el ISTAC (Estadistica E30245A «Cifras Oficiales de Poblacién. Series
anuales. Municipios. 1996-2025%»), lo que representa el 38,4 % de la poblacién insular (11.806
habitantes a la misma fecha). Las cifras provisionales del INE para el ejercicio 2025 sitlan la
poblacién municipal en 4.660 habitantes y la insular en torno a los 12.013 habitantes, manteniendo
la estructura proporcional. Esta dimensién demografica sitda al municipio en el grupo de pequenias
entidades locales canarias con menos de 10.000 habitantes, considerados rurales a los efectos del
reto demografico autondmico.

La escala demografica reducida no es por si misma un problema, pero genera condicionantes
operativos sustanciales sobre la capacidad de prestacién de servicios publicos, la masa critica
empresarial, las economias de aglomeracion y la diversificacidon productiva. Esta circunstancia se
intensifica por la condicidn de doble insularidad —pertenencia a un archipiélago periférico respecto
al continente y, dentro de éste, a una isla menor respecto a las islas centrales—, que se traduce en
sobrecostes estructurales de transporte, abastecimiento, energia y comunicaciones reconocidos
por el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias y por el régimen especifico del articulo 138 de la
Constitucion.

16.2.2. La cuestion del umbral minimo de desarrollo econémico

El planteamiento de la cuestion territorial en términos de umbral minimo de desarrollo econémico
requiere una explicitacion conceptual previa. No se postula, en este diagndstico, un objetivo de
crecimiento cuantitativo, ni un modelo de expansién productiva analogo al de las islas centrales o
no capitalinas orientales del archipiélago. Se postula, por el contrario, la existencia de un nivel
minimo de actividad econdémica, empleo, renta, inversidén, rehabilitacion del medio rural y
mantenimiento de poblacién por debajo del cual la viabilidad social y econdmica del municipio
gueda comprometida y por debajo del cual los procesos de despoblacién, abandono de la actividad
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agraria, deterioro del patrimonio construido, pérdida de servicios publicos y emigracién juvenil
tienden a auto-reforzarse en una dindmica de declive acumulativo.

Este planteamiento es congruente con la doctrina territorial reconocida internacionalmente sobre
los espacios rurales en riesgo, con los criterios del Estatuto de Autonomia de Canarias en cuanto al
equilibrio interinsular, y con la propia exposicién de motivos de la Ley 14/2019, de 25 de abril, de
ordenacion territorial de la actividad turistica en las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, que
reconoce expresamente la necesidad de medidas especificas para superar los desequilibrios
estructurales entre las islas verdes y el resto del archipiélago. El nuevo PGO debe asumir, en su
modelo territorial, la busqueda activa de este umbral minimo, no como objetivo de crecimiento,
sino como garantia de sostenibilidad social, demografica y econdmica del municipio.

16.2.3. Débil masa critica empresarial y fragilidad del tejido productivo

La estructura empresarial municipal e insular se caracteriza por un predominio absoluto de
microempresas y auténomos, con escasa presencia de empresas medianas y practicamente
ninguna empresa grande. Esta configuracion limita la capacidad de inversidn productiva, dificulta
la innovacidn, restringe los servicios especializados disponibles localmente y reduce la
diversificacion de la oferta de empleo. Conforme al estudio «La Economia de El Hierro en graficos
2022» (CEOE-Tenerife, octubre de 2023), elaborado con datos del INE y del ISTAC, la economia
insular presenta una concentracion significativa en sectores de baja productividad relativa y una
dependencia notable del sector publico y de las transferencias autonémicas y estatales.

Los datos detallados sobre estructura empresarial por sector y dimension, asi como los indicadores
de productividad y de Valor Afadido Bruto (VAB) per cdpita, deberdn contrastarse en la fase de
Avance con las series actualizadas del ISTAC y con la Contabilidad Regional de Espafia del INE, a fin
de cuantificar con precision la brecha respecto a la media archipieldgica y las tendencias del ultimo
quinquenio.

16.3. DEMOGRAFIA, EMPLEO Y CALIDAD DE VIDA COMO FACTORES DE DIAGNOSTICO
16.3.1. Evolucion demografica reciente: recuperacion moderada con base fragil

La serie histérica del ISTAC desde la segregacién de El Pinar permite identificar tres fases en la
evolucidon demografica del término municipal: una fase de estancamiento tras la segregacion (3.941
habitantes a 1-1-2009; 3.959 habitantes a 1-1-2016); una fase de recuperacion moderada a partir de
2017 (4.465 habitantes a 1-1-2023); y una fase de crecimiento sostenido en los ultimos ejercicios
(4.528 habitantes a 1-1-2024, con un incremento interanual de 63 personas; 4.660 habitantes segun
las cifras provisionales del INE para 2025). El conjunto insular presenta un patrén analogo,
alcanzando los 11.806 habitantes a 1-1-2024 con un crecimiento interanual de 160 personas y los
12.013 habitantes a 1-1-2025 (+207 habitantes en el ejercicio 2024), conforme a los datos
publicados por el ISTAC el 16 de diciembre de 2025.

Esta recuperacidon demografica, pese a su caracter sostenido, presenta tres rasgos cualitativos que
matizan su lectura optimista: en primer lugar, el peso creciente de la poblacién nacida fuera de
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Espafia, que en El Hierro alcanza el 31,9 % de los habitantes a 1 de enero de 2025 segun el ISTAC,
situando a la isla como la tercera del archipiélago en este indicador tras Fuerteventura (39,3 %) y
Lanzarote (34,4 %); en segundo lugar, la persistencia de la emigracién de poblacidn joven autéctona
en busca de oportunidades formativas y laborales, fendmeno cuya cuantificacion precisa requiere
consulta a los registros de variaciones residenciales del ISTAC; y en tercer lugar, la singularidad
herrena reflejada por el ISTAC, segun el cual aproximadamente un 20 % de los habitantes de El
Hierro han nacido en otra isla del archipiélago, el porcentaje mas elevado de Canarias, lo que
evidencia un patréon de movilidad interinsular intenso vinculado a oportunidades laborales y
formativas.

16.3.2. Estructura demografica y envejecimiento

La estructura demografica del municipio se caracteriza por un proceso avanzado de envejecimiento.
Los datos del INE para 2024 sitian el grupo modal de poblacién en el rango de 50 a 54 ainos, con
una base de la pirdmide reducida (la poblacidn de 0-18 afios representa el 14,8 % del total
municipal, equivalente a 678 habitantes), en tanto que la distribucidn por sexo se mantiene
practicamente equilibrada (50,23 % hombres / 49,77 % mujeres). Este perfil estructural anticipa, en
ausencia de medidas correctoras, una progresiva contraccién de la poblacién activa y un
incremento de la tasa de dependencia, con consecuencias directas sobre la sostenibilidad de los
servicios publicos, sobre la viabilidad del relevo generacional en el sector primario y sobre el
mantenimiento de la actividad econdmica del municipio.

Los indicadores precisos de envejecimiento, dependencia, juventud y composicion por edad y sexo
desagregados por entidad singular deberdn extraerse en la fase de Avance de la operacion
estadistica ISTAC «Indicadores de la poblacién» y de las series del Padron Continuo, conforme a la
metodologia del Instituto Nacional de Estadistica y a los criterios del Sistema Estadistico de
Canarias.

16.3.3. Mercado de trabajo y paro registrado

El comportamiento del mercado de trabajo herrefio durante el dltimo bienio presenta una mejora
apreciable que conviene situar en el contexto territorial adecuado. Conforme a los datos publicados
por el Observatorio Canario de Empleo (Obecan), la isla de El Hierro registré 571 personas en
situacién de desempleo durante el mes de febrero de 2026, lo que supone una reduccidn interanual
del 13,4 % respecto a febrero de 2025 (cuando se registraron 659 personas desempleadas). Por
municipios, Valverde registrd 255 personas, La Frontera 212 personas y El Pinar 104 personas en
situacién de desempleo en febrero de 2026.

Municipio Paro registrado feb. 2025 @ Paro registrado feb. 2026 i\r/:(:iraa:':S:I
Valverde 291 255 -12,4%

La Frontera 248 212 -14,5%
El Pinar (verif.) 104 (verif.)
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- . . Variacion
Municipio Paro registrado feb. 2025 @ Paro registrado feb. 2026 .
interanual
ISLA DE EL HIERRO 659 571 -13,4 %

Fuente: Observatorio Canario de Empleo (Obecan), Servicio Canario de Empleo, datos publicados en marzo de
2026. Las celdas marcadas como (verif.) deben confirmarse mediante consulta directa a las series del Obecan.

La distribucién por sexo del paro registrado en febrero de 2026 muestra una composicion de 296
mujeres (51,84 %) y 275 hombres (48,16 %) para el conjunto insular, con una brecha de género
contenida respecto a la media canaria pero persistente. La distribucidn por edad evidencia un
fendmeno estructural de extraordinaria relevancia para la planificacién: las personas de 45 afos o
mas concentran el 58,67 % del paro registrado insular (335 personas), las de 25 a 44 afos el 33,45
% (191 personas) y los menores de 25 afios el 7,88 % (45 personas). Esta concentracion del paro en
las edades centrales y avanzadas del ciclo laboral, caracteristica de los mercados de trabajo con
escasa diversificacién productiva, evidencia la dificultad de reincorporacién al empleo de los
trabajadores expulsados de los sectores tradicionales y refuerza el diagnéstico de fragilidad
estructural del mercado de trabajo insular.

La comparacién con la serie histérica reciente confirma una mejora apreciable: en diciembre de
2022, el conjunto insular registraba 845 personas en situacién de desempleo, con 322 en La
Frontera, 368 en Valverde y 155 en El Pinar (Obecan, datos publicados en enero de 2023). La
reduccion acumulada entre diciembre de 2022 y febrero de 2026 alcanza el 32,4 % a escala insular
y el 34,2 % en el municipio de La Frontera. Esta mejora, congruente con la dindmica general del
mercado de trabajo canario tras la pandemia, no debe ocultar la persistencia de las debilidades
estructurales del modelo productivo, nila condicion del paro registrado como indicador parcial que
no refleja la inactividad oculta, el subempleo, la pluriactividad ni la precariedad contractual.

16.3.4. Calidad de vida como variable territorial

La incorporacién de la calidad de vida como variable territorial exige superar tanto las definiciones
abstractas como las aproximaciones meramente cuantitativas. La calidad de vida, en el contexto
del nuevo PGO, ha de entenderse operativamente como la resultante de un conjunto articulado de
dimensiones materiales y relacionales que el planeamiento puede contribuir a conformar: el acceso
a empleo estable y de calidad; la disponibilidad de vivienda adecuada en condiciones asequibles; la
cobertura suficiente de servicios publicos bdsicos —educativos, sanitarios, sociales—; la
operatividad de la movilidad interna y de la conexidn con el resto de la isla; la conservacién del
paisaje agrario y natural como soporte de identidad y de actividad econédmica; el mantenimiento
del medio rural como espacio habitado y productivo; la cohesion social entre residentes histéricos
y poblacién de incorporacién reciente; las oportunidades formativas, laborales y vitales para
jévenes y familias; y el equilibrio dindmico entre residentes, visitantes y capacidad de carga
territorial.

El planeamiento general municipal, dentro de su ambito competencial, no resuelve por si mismo
cada una de estas dimensiones, pero las condiciona materialmente mediante la clasificacion y
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categorizacion del suelo, la previsidon de dotaciones, equipamientos y espacios libres, la regulacion
de los usos y la articulacién con las infraestructuras y servicios. La consideracién expresa de la
calidad de vida como variable territorial es congruente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030, con los compromisos derivados de la condicién del municipio como Reserva de
la Biosfera ampliada en 2022 y como Geoparque Mundial UNESCO desde 2014, y con la Ley 7/2021,
de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética.

16.4. LIMITACIONES DEL MODELO ECONOMICO ACTUAL
16.4.1. Estructura productiva: dependencia y escasa diversificacion

La estructura econdmica del municipio, congruente con la del conjunto insular, descansa sobre tres
pilares principales —economia publica, sector agroalimentario y turismo de baja intensidad— a los
gue se suman, con peso menor, la construcciéon y un terciario local de proximidad. Esta
configuracién, descrita en el estudio «La Economia de El Hierro en graficos 2022» (CEOE-Tenerife)
y corroborada por los diagndsticos sucesivos del Cabildo Insular en el marco del Plan de Desarrollo
Sostenible aprobado en 1997, presenta una doble fragilidad: por una parte, la dependencia
respecto a sectores con techo de crecimiento condicionado por factores externos (regulacién
europea del platano, dindmica turistica archipielagica, transferencias presupuestarias); por otra, la
escasa diversificacion productiva, que limita la capacidad de absorcién de los shocks exégenos y
reduce la oferta de empleo cualificado y estable.

El sector primario mantiene un peso identitario y paisajistico esencial para el municipio, con 550
explotaciones agrarias registradas en La Frontera en el ejercicio 2023 segun los datos del ISTAC,
predominantemente de cardcter familiar y de pequefia dimensidn, especializadas en cultivos
permanentes —platano, pifia tropical— complementados con produccién hortofruticola de
autoconsumo y mercado local. La elevada fragmentacidn parcelaria, la limitada mecanizacion, el
déficit de relevo generacional y el envejecimiento de la poblacidn activa agraria son factores que el
diagndstico del Documento de Consulta Previa de marzo de 2025 identifica como tendencias
estructurales del sector. La pluriactividad —combinacién de la actividad agraria con otras
ocupaciones complementarias— constituye un rasgo caracteristico del modelo productivo
municipal y una via operativa de mantenimiento de la actividad primaria que el planeamiento debe
reconocer y proteger.

16.4.2. Fragilidad del mercado laboral y dificultad de fijacion de poblacién joven

El mercado laboral municipal e insular presenta una fragilidad estructural que se manifiesta en
cuatro fendmenos articulados: la concentracién del paro en los grupos de edad central y avanzada
(58,67 % en mayores de 45 afios a febrero de 2026); la alta volatilidad estacional vinculada a la
dependencia turistica y agraria; la persistencia de la pluriactividad y la economia informal asociadas
a la dimensién reducida del mercado interior; y la dificultad estructural de fijacion de poblacién
joven, que tiende a emigrar en busca de oportunidades formativas y laborales que el municipio no
puede ofrecer en su escala actual.
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El ultimo de estos fendmenos —la fuga juvenil— constituye, junto con el envejecimiento, el
problema demografico mds relevante para la sostenibilidad del municipio. La oferta educativa
pospostobligatoria estd concentrada en Valverde (IES Garoé), si bien el IES Roques del Salmor de La
Frontera incorporé en el curso 2024-2025 el Ciclo Formativo de Grado Superior en Educacién
Infantil. Mas alla del nivel educativo, el verdadero factor de salida es la limitada disponibilidad de
empleo cualificado adecuado a la formacion recibida, que obliga a una parte significativa de la
juventud a emigrar a Tenerife o Gran Canaria, con frecuencia sin retorno. Este fendmeno se cruza,
ademas, con la dificultad de acceso a la vivienda, derivada de la presion de la vivienda vacacional,
del retorno de poblacién canario-venezolana y del incremento de la demanda residencial vinculada
a la implantacion de poblacién foranea.

16.4.3. Necesidad de actividad econémica compatible con la conservacidn territorial

La superacién del estado actual de fragilidad econdmica no puede plantearse mediante la
replicaciéon de modelos de desarrollo ajenos a la escala y a los valores territoriales del municipio. La
condicidon de Reserva de la Biosfera (declaracion UNESCO de 22-1-2000, ampliada en 2022), de
Geoparque Mundial UNESCO (designacién de 2014) y de Municipio Starlight (2023) configura un
marco de compromisos internacionales que orienta el modelo de desarrollo hacia férmulas
compatibles con la conservacion de los valores naturales, paisajisticos y culturales. El Plan de
Desarrollo Sostenible del Cabildo Insular, aprobado en 1997 y desarrollado posteriormente
mediante actuaciones especificas, articula esta orientacidén en torno a tres ejes consolidados: la
autosuficiencia energética (materializada en la operacion de la Central Hidroedlica Gorona del
Viento desde 2014); la valorizacion del producto local; y la promocion del bioturismo como modelo
turistico especifico.

El reciente Plan de Accién Climatica de El Hierro, aprobado por unanimidad por el Cabildo Insular
en diciembre de 2025 conforme al mandato de la Ley 6/2022, de 27 de diciembre, de cambio
climdtico y transicion energética de Canarias, se articula en tres ejes —«El Hierro reduce», «El
Hierro regenera» y «El Hierro colabora»—, configurandose como la primera estrategia insular de
Canarias frente al cambio climdtico y como hoja de ruta complementaria al planeamiento
territorial. La articulacion entre el nuevo PGO y este Plan, asi como con los Planes de Sostenibilidad
Turistica en Destino (PSTD) cofinanciados con fondos europeos, constituye una exigencia
metodoldgica y un horizonte de oportunidad para el modelo de ordenacién municipal.

16.5. OPORTUNIDAD Y CAUTELAS DEL DESARROLLO TURISTICO BAJO EL MODELO DE LA LEY DE
ISLAS VERDES

16.5.1. Genealogia y contenido del modelo «verde»

El régimen juridico singular de las islas verdes —El Hierro, La Gomera y La Palma— resulta de la
sucesion de tres hitos normativos: la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de ordenacion
territorial de la actividad turistica (BOC n2 89, de 4-VII-2002); la Ley 2/2016, de 27 de septiembre,
de modificacidn de la anterior (BOC n2 194, de 5-X-2016), validada por la STC 42/2018, de 26 de
abril; y la vigente Ley 14/2019, de 25 de abril, de ordenacidn territorial de la actividad turistica en
las islas de El Hierro, La Gomera y La Palma (BOC n2 90, de 13-V-2019; BOE n? 141, de 13-VI-2019).
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El conjunto configura una lex specialis respecto al régimen turistico comun, fundamentada en la
condicidn particular de las tres islas y orientada a la consecucidon de objetivos territoriales y
socioecondmicos especificos.

Los objetivos basicos del modelo, formulados por la Ley 6/2002 y mantenidos por la Ley 14/2019,
son tres y conviene reproducirlos por su valor hermenéutico para la fase de planeamiento: en
primer lugar, permitir un modelo turistico alternativo al de la urbanizacién turistica de litoral, que
se sustente en la puesta en valor del paisaje como recurso; en segundo lugar, establecer
mecanismos suficientes para el traslado al mundo rural de parte de las economias que se generan
por la actividad turistica, en la cuantia necesaria para el mantenimiento, conservacién y mejora del
paisaje; y en tercer lugar, posibilitar actuaciones de dimensiones adecuadas a la capacidad de
promocién local, con ritmos conformes a las caracteristicas y capacidades de adecuacién
socioecondmica de la poblacién.

Técnicamente, la Ley 14/2019 articula este modelo en torno a tres mecanismos principales: (i) la
sistematizacidon de los establecimientos turisticos en grupos de clasificaciéon segun su régimen
territorial (articulo 14); (ii) la previsién especifica para los establecimientos alojativos de pequefia y
mediana dimensién, sobre edificaciones existentes de quince o mas afios de antigliedad o no
acogidos al régimen de turismo rural, que han de ajustarse a las condiciones de implantacion
territorial del planeamiento insular y municipal (articulo 22); y (iii) la obligacién de poner en
explotacién agricola los terrenos correspondientes a la unidad apta para la edificacién turistica en
establecimientos de pequefia y mediana dimensidn (articulo 16 y concordantes), traduciendo en
obligacion urbanistica inscribible el principio de complementariedad entre actividad turistica y
actividad agraria.

16.5.2. Incidencia sobre el régimen del PIOH

La Ley 14/2019 produce una incidencia derogatoria parcial sobre las determinaciones del Plan
Insular de Ordenacidn de El Hierro vigente. Conforme al analisis técnico realizado en el Documento
de Consulta Previa (UTE Caro & Mafioso — Fernandez Duque, marzo de 2025, apartados 5.2.4.2 a
5.2.4.5), el articulo 13.1 de la Ley 14/2019 deroga, para las islas no capitalinas occidentales, los
techos alojativos, ritmos de crecimiento y limitaciones cuantitativas y tipoldgicas establecidos en el
planeamiento insular, en tanto que el articulo 22 reactiva la aplicacién del PIOH exclusivamente en
lo relativo a las condiciones de implantacidn territorial, urbanistica y paisajistica. La consecuencia
operativa es doble: por una parte, los techos alojativos del PIOH para Frontera-Tigaday (70 camas),
Las Puntas (240 camas) y Pozo de la Salud (120 camas) han perdido su valor vinculante en cuanto a
limites cuantitativos; por otra, las condiciones de espacio de admisibilidad turistica (zonas G3, ARH
especificas), de integracion paisajistica y morfolégica, de superficie minima de parcela, de acceso
rodado y de pendiente del terreno mantienen plena vigencia.

16.5.3. Potencialidades del modelo para La Frontera

El modelo de la Ley 14/2019 ofrece a La Frontera potencialidades operativas relevantes en el
horizonte del nuevo PGO: el reconocimiento legal del turismo de baja densidad como categoria
funcional especifica; la posibilidad de integrar establecimientos alojativos en suelo rustico cuando
concurran las condiciones de implantacion previstas; la vinculaciéon con el paisaje agrario, con la
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rehabilitacion del patrimonio rural y con la actividad primaria, en linea con la légica de la
pluriactividad familiar histérica del municipio; la complementariedad con la condiciéon de Reserva
de la Biosfera y con el modelo de bioturismo articulado por el Cabildo Insular; y la evitacién de los
modelos turisticos masivos o estrictamente litorales, ajenos a la escala y a la estructura territorial
de La Frontera.

La oferta alojativa actual del municipio, conforme a las series publicadas por Promotur Turismo de
Canarias con datos de la Encuesta de Alojamiento Turistico del ISTAC, ilustra la dimensidn efectiva
del fendmeno turistico:

o Plazas hoteleras kS Total El
Ano extrahoteleras Total Frontera R
Frontera Hierro
Frontera
2018 99 265 364 746
2020 49 83 132 395
2022 103 208 311 717
2023 117 227 344 762
2024 118 228 346 785

Fuente: Promotur Turismo de Canarias, a partir de la Encuesta de Alojamiento Turistico (ISTAC). Plazas
alojativas por municipios, serie historica 2018-2024 (publicacion enero de 2025). EIl Hierro mantiene un peso
del 0,1 % en el total de plazas hoteleras de Canarias y del 0,4 % en el extrahotelero.

La oferta extrahotelera —donde se concentra el modelo rural caracteristico— mantiene una
posiciéon claramente predominante respecto a la hotelera, especialmente en La Frontera. La tasa
media de ocupacidn insular alcanzé el 48,60 % en la temporada de invierno 2024-2025, con un
incremento de 5,74 puntos respecto a la temporada anterior, segln el andlisis de la Encuesta de
Alojamiento Turistico del ISTAC publicado por Ashotel en septiembre de 2025. Esta cifra,
considerablemente inferior a la media canaria (74,91 %), evidencia el caracter aun incipiente de la
actividad turistica insular y, simultaneamente, el margen de desarrollo disponible bajo criterios de
sostenibilidad.

16.5.4. Cautelas sustanciales del modelo: lecciones de la trayectoria comparada

La aplicacidon del modelo de la Ley de Islas Verdes a La Frontera no debe formularse desde la
presuncién de su éxito automatico. La trayectoria comparada de las tres islas verdes durante el
periodo 2002-2026, particularmente documentada en relacién con la isla de La Palma, evidencia
gue un marco juridico técnicamente coherente y constitucionalmente refrendado puede no
producir, durante periodos prolongados, los efectos socioeconémicos que constituyen su razén de
ser. La literatura académica especializada (Martin Fernandez, 2021, «El desarrollo turistico en las
islas verdes de Canarias: el caso de la isla de La Palma (2000-2019)», Cuadernos de Turismo n2 47;
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Ramos Pérez, 2023, «De la Gran Recesién a la erupcion volcanica de 2021: la turistificacion como
estrategia de desarrollo territorial de La Palma»; Martin Martin, Jerez Darias y Studer Villazan,
GISAS-ULL, 2021) ha documentado las causas de este desfase: resistencias estructurales del sector
primario; insuficiencia de las politicas de fomento complementarias; desfase entre la escala
territorial del modelo y la escala financiera de la inversidn efectivamente movilizada; y, en sentido
inverso, riesgo de generacién de presidn especulativa sobre el suelo rustico desconectada de la
actividad agraria que la ley pretende sustentar.

De este balance se desprenden cinco cautelas sustanciales que el nuevo PGO debe incorporar a su
modelo territorial:

e Riesgo de banalizacion paisajistica: La incorporacion de tipologias edificatorias
importadas, ajenas a las pautas constructivas y morfoldgicas del medio rural herrefio,
deteriora un activo paisajistico que constituye el principal recurso del modelo turistico
verde. El planeamiento debe establecer condiciones de implantacidn rigurosas en cuanto a
tipologia, materiales, integracion paisajistica y altura, conforme a los criterios del articulo
140.2 LSENPC sobre andlisis de integracién paisajistica.

¢ Riesgo de dispersidn edificatoria: La habilitacion legal de la implantacidn turistica en suelo
rustico exterior a los asentamientos puede traducirse, en ausencia de criterios estrictos de
admisibilidad y de condiciones de superficie, acceso y pendiente, en una dispersion
edificatoria que tensione los criterios del articulo 36 LSENPC sobre asentamientos rurales y
agricolas.

e Riesgo de presion sobre los recursos: El incremento de la oferta alojativa exige verificar la
capacidad de los sistemas de abastecimiento, saneamiento, energia y movilidad, en un
contexto insular caracterizado por la limitada disponibilidad de recursos hidricos y por la
dependencia energética del modelo Gorona del Viento.

¢ Riesgo de vivienda vacacional no ordenada: La proliferacién de la vivienda vacacional al
amparo del Decreto 113/2015 puede generar presidn sobre el mercado residencial local,
encarecimiento del acceso a la vivienda principal para la poblacidon joven y deslocalizacion
de la actividad turistica respecto a los marcos de control y de fiscalidad correspondientes.
El planeamiento debe articular criterios de implantacion y, en su caso, de zonificacion de
los usos turisticos compatibles e incompatibles con el residencial.

e Riesgo de pérdida de autenticidad: La saturacion de la experiencia turistica, la
museificacion del paisaje agrario y la subordinacidn funcional del medio rural a la demanda
turistica pueden producir una pérdida de autenticidad que erosione el propio recurso sobre
el que se sustenta el modelo. La articulacion entre uso agrario y uso turistico debe
garantizar la prevalencia operativa del primero, conforme al espiritu del articulo 16 de la
Ley 14/2019.

16.5.5. La exigencia de criterios claros, medibles y ambientalmente responsables

El nuevo PGO debe asumir, como exigencia derivada del régimen vigente, la formulacién de
criterios claros, medibles y ambientalmente responsables para la implantacion turistica en su
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territorio. Estos criterios han de articularse mediante: la delimitacién precisa de los ambitos de
admisibilidad turistica por categoria de suelo y zona; la fijacién de parametros maximos y minimos
verificables (superficie de parcela, ocupacidn, altura, edificabilidad, distancia a otros
establecimientos, acceso, pendiente); la regulacion especifica de las condiciones de integracion
paisajistica; la verificacion de la capacidad de carga y de la disponibilidad de recursos; y la
articulacién con los instrumentos sectoriales y con el Plan de Accion Climatica insular. La funcidn
del PGO no es la de dinamizar por si mismo el desarrollo turistico —tarea que excede su
competencia y depende de factores econdédmicos, financieros y de promocion ajenos al
planeamiento— sino la de configurar el marco urbanistico que haga posible un desarrollo turistico
coherente con el modelo verde y resistente a sus desviaciones potenciales.

16.6. RELACION ENTRE CONSERVACION TERRITORIAL, PAISAJE Y DESARROLLO ECONOMICO
16.6.1. Singularidad territorial y régimen de proteccién concurrente

El término municipal de La Frontera presenta una concentracién de figuras de proteccién territorial
sin parangén en el conjunto del archipiélago canario. El 71,78 % del término se encuentra incluido
en Espacios Naturales Protegidos de la Red Canaria —Parque Rural Frontera, Reserva Natural
Especial de Tibataje y Reserva Natural Integral de Roques de Salmor—, segin los datos del
Documento Inicial Estratégico de BIOSFERA XXI de abril de 2026 (apartado 6.3.1). El 56,01 % del
término estd integrado en Zonas Especiales de Conservacion de la Red Natura 2000, declaradas por
Decreto 174/2009 con plan de gestion aprobado por Orden de 1-1V-2016. El 74,72 % se encuentra
incluido en Zonas de Especial Proteccion para las Aves. La totalidad del municipio se inscribe en la
Reserva de la Biosfera de El Hierro (UNESCO, 2000, ampliada en 2022) y en el Geoparque Mundial
UNESCO El Hierro (2014).

Esta concentracién de figuras de proteccién no debe interpretarse como una limitacién al
desarrollo, sino como la expresion juridica de un activo territorial que, gestionado adecuadamente,
constituye el principal recurso productivo del municipio. El planeamiento general debe asumir esta
caracterizacién y articular sus determinaciones en coherencia con los regimenes prevalentes —Plan
Rector de Uso y Gestidn del Parque Rural Frontera, Planes Directores de las Reservas Naturales,
Plan de Gestién de las ZEC—, en cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 22 y siguientes de
la LSENPC.

16.6.2. El paisaje agrario como infraestructura cultural y productiva

El paisaje agrario tradicional del Valle de El Golfo y de La Dehesa constituye, en el contexto del
municipio, una infraestructura cultural y productiva en sentido estricto. La interaccién histérica
entre el ser humano y el medio natural ha generado un mosaico paisajistico —plataneras, vifiedos,
cultivos hortofruticolas, bancales, muros de piedra seca, caminos reales, sabinas, eras, lagares y
hornos de cal— que es simultdneamente soporte de la actividad econdmica primaria, expresién de
la identidad cultural local y recurso turistico de primer orden. Su mantenimiento depende,
indisociablemente, de la pervivencia de las actividades productivas que lo han generado, segun los
principios reconocidos por el Convenio Europeo del Paisaje (Florencia, 20-X-2000, ratificado por
Espafia en 2007) y por la Ley 11/2019, de 25 de abril, de Patrimonio Cultural de Canarias.
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La degradacion o el abandono de la actividad agraria implica, simultdneamente, la pérdida del
recurso paisajistico y la erosiéon de la base productiva del modelo de bioturismo y de las actividades
complementarias asociadas. Esta articulaciéon, reconocida internacionalmente mediante Ia
declaracion de Reserva de la Biosfera, exige al PGO una estrategia de proteccién integrada que
combine las determinaciones del Catalogo de Proteccion con la regulacién de los usos del suelo
rustico y la previsién de mecanismos de gestién activa del paisaje y del patrimonio.

16.6.3. Compatibilidad operativa entre conservacion y desarrollo

La compatibilidad operativa entre conservacion y desarrollo no es, en el contexto de La Frontera,
una opcioén ideoldgica, sino una exigencia estructural del modelo territorial. La conservacion sin
desarrollo conduce a la pérdida demografica, al abandono del territorio rural, al deterioro del
paisaje agrario por desuso y, en ultima instancia, a la desaparicion misma de las condiciones que
justifican la proteccién. El desarrollo sin conservacion destruye el recurso sobre el que se sustenta
y genera procesos de banalizacidon irreversibles. La articulacion entre ambas dimensiones
constituye, por tanto, el nicleo material del modelo territorial que el nuevo PGO debe proponer.

Esta articulacién se materializa en cuatro lineas operativas: (i) la valorizacidn del producto local
agroalimentario mediante denominaciones de origen, certificaciones de calidad y mecanismos de
comercializacién adaptados a la dimensién insular; (ii) la rehabilitacion del patrimonio rural
construido como soporte de actividades turisticas, residenciales y dotacionales compatibles con el
caracter del territorio; (iii) la integracion de actividades innovadoras vinculadas a las
potencialidades distintivas —astroturismo asociado al distintivo Starlight de 2023, geoturismo
vinculado al Geoparque, turismo cientifico ambiental, actividades formativas y de investigacion—;
y (iv) la articulacién con la transicién energética y la movilidad sostenible, en coherencia con el
modelo Gorona del Viento y con el Plan de Acciéon Climatica insular.

16.7. INSUFICIENCIAS DEL PLANEAMIENTO VIGENTE Y NECESIDAD DE UN NUEVO MARCO DE
ORDENACION

16.7.1. Obsolescencia del PGO de 2003

El andlisis del planeamiento previo, desarrollado en el apartado precedente de la presente Memoria
de Ordenacion Estructural, permite afirmar la obsolescencia material y formal del PGO de La
Frontera aprobado por la entonces Comisién de Urbanismo y Medio Ambiente de Canarias en
sesion de 4 de febrero de 2003 (BOC n2 43, de 4-111-2003). Las principales insuficiencias del
isis urbanistico, son

planeamiento vigente, sistematizadas conforme a las categorias propias del ana
las siguientes:

e Ambito territorial superado: el PGO 2003 se redacté para un término municipal que incluia
los actuales ntcleos de Taibique, Las Casas y La Restinga, integrados en El Pinar tras la
segregacion operada por la Ley 1/2007.
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e Marco legal sustituido: la sustitucidon del Decreto Legislativo 1/2000 (TRLOTENC) por la
LSENPC y el RPC ha modificado el régimen del suelo, las técnicas de planeamiento y los
contenidos exigibles a los planes generales.

¢ Incoordinacién con el PIOH: el PGO 2003 fue aprobado antes de la aprobacién definitiva de
las determinaciones exceptuadas del PIOH (Decreto 149/2008) y de su revisidon-adaptacion
ala Ley 19/2003 (Documento para Aprobacion Definitiva de abril de 2011).

¢ |nadaptacidn al régimen turistico: el PGO 2003 no recoge el régimen especifico de la Ley
14/2019, que altera sustancialmente el marco aplicable a la actividad turistica.

¢ Inadecuacién al nuevo régimen del suelo urbano consolidado introducido por el Decreto-
ley 15/2020, de 10 de septiembre.

e Sobredimensionamiento residencial: las previsiones de capacidad residencial del PGO 2003
(1.038 viviendas o unidades turisticas adicionales) no se han alcanzado y resultan
desproporcionadas respecto a la dindmica demogréfica registrada.

e Ausencia del andlisis de integracion paisajistica exigido por el articulo 140.2 LSENPC.
¢ Inexistencia de evaluacion ambiental estratégica conforme a la Ley 21/2013.
16.7.2. Comportamiento del planeamiento como regulacion pasiva

Mas alla de las insuficiencias formales, la Memoria de Informacion del PGO 2003 (Documento 1)
reconoce, ya en su redaccién original, que el comportamiento del planeamiento en La Frontera
responde a una ldgica de regulacion pasiva, sin haberse convertido en un instrumento activo de
gestién territorial. Esta valoracion, congruente con la dindmica observada en las dos décadas
posteriores, refleja tres factores estructurales: la limitada tradicién de gestion urbanistica del
municipio; la dificultad objetiva del territorio para la implantacion de procesos urbanisticos
ortodoxos; y la dispersién histdrica de la actividad edificatoria, que se ha desarrollado en buena
medida al margen de los instrumentos de planeamiento. El Documento de Consulta Previa de marzo
de 2025 identifica esta situacién como una oportunidad para introducir, en el nuevo PGO,
instrumentos de urbanismo tdctico y operativo complementarios al modelo regulador tradicional.

16.7.3. Funciones del nuevo PGO como instrumento de superacion

El nuevo PGO debe operar, conforme a la estructura definida por los articulos 142 y concordantes
de la LSENPC, como instrumento simultdaneo de adaptacién normativa y de respuesta a la
problematica estructural diagnosticada. Sus funciones operativas pueden sistematizarse en siete
lineas:

16.7.3.1. Actualizacion del modelo territorial municipal

El PGO debe actualizar el modelo territorial heredado, incorporando los hitos sobrevenidos —
segregacion de El Pinar, ejecucidon de la carretera y tunel de Los Roquillos, declaracion como
Geoparque Mundial UNESCO en 2014, ampliacion de la Reserva de la Biosfera en 2022, condicion
de Municipio Starlight en 2023 — y articulandolos en una formulacidn coherente.
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16.7.3.2. Integracion de la normativa insular, ambiental y sectorial

El PGO debe integrar las determinaciones del PIOH —Areas de Regulaciéon Homogénea, sistema de
nucleos, criterios de los Asentamientos Tradicionales tipo | y Il— con el régimen sobrevenido (Ley
14/2019, Decreto-ley 15/2020, Ley 11/2019, Ley 7/2021) y con los instrumentos sectoriales
prevalentes (Plan Rector de Uso y Gestién del Parque Rural Frontera, Planes Directores de las
Reservas Naturales, Plan de Gestidn de las ZEC, Plan Hidroldgico Insular, Plan de Accién Climatica).

16.7.3.3. Garantia de seguridad juridica

El PGO debe ofrecer un marco normativo claro, coherente y verificable que dé seguridad juridica a
los operadores —Administracidon municipal e insular, propietarios, promotores, profesionales— y
reduzca la litigiosidad y la inseguridad que caracterizan el régimen actual, agravadas por la
concurrencia de multiples instrumentos sobrevenidos sobre un planeamiento general obsoleto.

16.7.3.4. Compatibilizacion de conservacion y desarrollo

El PGO debe articular operativamente la compatibilidad entre la conservaciéon de los valores
naturales, paisajisticos y culturales del municipio y la generacién de actividad econdmica sostenible,
mediante una clasificacion y categorizacién del suelo, una regulacion de usos y una previsidon de
dotaciones que sustenten ambas dimensiones.

16.7.3.5. Identificacion de oportunidades de actividad econémica sostenible

El PGO debe identificar y facilitar la implantacién de actividades econdmicas compatibles con el
modelo territorial: turismo de baja densidad bajo el régimen de la Ley 14/2019, actividad agraria
sostenible, actividades complementarias vinculadas al patrimonio natural y cultural, transicidn
energética, movilidad sostenible. La funcion del planeamiento es habilitar el espacio fisico y
normativo para estas actividades, no sustituir las politicas sectoriales de fomento.

16.7.3.6. Ordenacion adecuada de los asentamientos, suelo rustico, usos turisticos e
infraestructuras

El PGO debe ordenar con precisidon técnica los asentamientos rurales conforme al articulo 36
LSENPC, el suelo rustico en sus diversas categorias de proteccidn, los usos turisticos conforme al
régimen de la Ley 14/2019 y las infraestructuras y servicios urbanos en coherencia con la dimensién
municipal y con la planificacién supramunicipal.

16.7.3.7. Evitacion de la pardlisis y del crecimiento desordenado

El PGO debe evitar simultdneamente dos patologias opuestas: la paralisis derivada de un
planeamiento excesivamente restrictivo o inviable, y el crecimiento desordenado derivado de un
planeamiento excesivamente permisivo o ajeno a los condicionantes territoriales. La busqueda de
este equilibrio exige una técnica urbanistica depurada y una articulacién rigurosa con los
instrumentos sectoriales y con la realidad socioeconémica del municipio.
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16.8. SINTESIS DE LA PROBLEMATICA ESTRUCTURAL QUE DEBE ABORDAR EL NUEVO PGO

El diagndstico desarrollado en los apartados precedentes permite formular, a modo de sintesis
conclusiva del presente apartado de la Memoria Informativa, los siguientes puntos de problematica
estructural detectada en la fase previa de iniciacién del nuevo PGO. Estos puntos se redactan en
forma de diagndstico, no como propuestas de ordenacién cerradas, en coherencia con la naturaleza
informativa del apartado y con la metodologia de la fase inicial:

Primero. Fragilidad demografica con recuperacion reciente de base externa. El municipio ha
recuperado un crecimiento poblacional moderado tras una década de estancamiento
postsegregacion, pero la composicion de este crecimiento descansa significativamente en la
poblacién nacida fuera de Espafia (31,9 % en El Hierro a 1-1-2025 segun el ISTAC) y en la movilidad
interinsular (aproximadamente el 20 % de los herrefios han nacido en otra isla, el porcentaje mas
alto de Canarias), sin que se haya revertido la dificultad estructural de fijacion de poblacidon joven
autéctona.

Segundo. Envejecimiento avanzado y déficit de relevo generacional. La estructura demografica
municipal, con grupo modal en 50-54 afos y base de la pirdmide reducida (14,8 % de poblacién de
0-18 afos), anticipa una progresiva contraccion de la poblacion activa y un déficit de relevo
generacional especialmente acusado en el sector primario, con consecuencias directas sobre la
sostenibilidad econdmica y sobre el mantenimiento del paisaje agrario tradicional.

Tercero. Mercado laboral con mejora coyuntural y debilidad estructural. La reduccidn del paro
registrado en el municipio (212 personas en febrero de 2026, frente a las 248 de febrero de 2025y
las 322 de diciembre de 2022) refleja la dinamica favorable del ciclo econémico, pero la
concentracion del paro en mayores de 45 afios (58,67 % a escala insular en febrero de 2026) y la
persistencia de la pluriactividad y la estacionalidad evidencian la fragilidad estructural del modelo.

Cuarto. Estructura econdmica concentrada y poco diversificada. La economia municipal e insular
descansa sobre tres pilares principales —economia publica, agroalimentario, turismo de baja
intensidad— con escasa diversificacion productiva y débil masa critica empresarial, dominada por
microempresas y auténomos, lo que limita la capacidad de inversidon, innovacién y absorcidn de
shocks exdgenos.

Quinto. Sector primario identitario en proceso de fragilizacidn. Las 550 explotaciones agrarias del
municipio (ISTAC, 2023), mayoritariamente familiares y de pequefia dimension, especializadas en
platano y pifia tropical y complementadas por una ganaderia caprino-ovina extensiva, sostienen la
identidad y el paisaje del municipio pero afrontan déficit de relevo generacional, fragmentacién
parcelaria y limitada mecanizacion, en un contexto de dependencia respecto a regulaciones
externas.

Sexto. Régimen turistico bajo condiciones de la Ley 14/2019 con potencial no realizado. El
régimen especifico de las Islas Verdes ofrece a La Frontera un marco normativo singular y un
modelo de turismo de baja densidad vinculado al paisaje agrario y al patrimonio rural, pero la
trayectoria comparada de las tres islas verdes durante el periodo 2002-2026 evidencia que la
implantacién material del modelo no es automatica y exige instrumentos de fomento, financiacién
y formacidon complementarios al planeamiento.
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Séptimo. Riesgos de desviacion del modelo turistico verde. La aplicacién del régimen de la Ley
14/2019 conlleva riesgos identificables de banalizacion paisajistica, dispersidn edificatoria, presion
sobre los recursos, vivienda vacacional no ordenada y pérdida de autenticidad, cuya prevencion
exige al planeamiento la formulacidon de criterios claros, medibles y ambientalmente responsables.

Octavo. Concentracion de figuras de proteccion como activo y como condicionante. El 71,78 % del
término en Espacios Naturales Protegidos, el 56,01 % en Red Natura 2000 y la totalidad bajo
Reserva de la Biosfera y Geoparque UNESCO configuran un activo territorial de primer orden y un
condicionante operativo que exige al planeamiento una articulacién rigurosa con los instrumentos
prevalentes (PRUG, Planes Directores, Plan de Gestidn ZEC).

Noveno. Calidad de vida con dimensiones por reforzar. El municipio mantiene atributos relevantes
de calidad de vida —cohesién comunitaria, calidad ambiental, identidad cultural— pero presenta
déficits operativos en acceso a vivienda asequible, oferta dotacional adecuada a la estructura
demogréfica envejecida, equipamientos complementarios al uso turistico, oferta educativa
pospostobligatoria local y movilidad interna, dimensiones que el planeamiento puede contribuir a
corregir.

Décimo. Obsolescencia material y formal del PGO de 2003. El planeamiento general vigente,
aprobado para un ambito territorial preexistente a la segregacién de El Pinar y bajo un marco legal
sustituido, presenta insuficiencias acumuladas (incoordinacion con el PIOH revisado, inadaptacion
a la Ley 14/2019 y al Decreto-ley 15/2020, ausencia de andlisis de integracidon paisajistica,
inexistencia de evaluacidon ambiental estratégica) que exigen su sustitucién por un instrumento
adecuado al marco vigente.

Undécimo. Necesidad de articulacion entre planeamiento y politicas sectoriales. La superacion de
la problematica estructural diagnosticada excede las competencias del planeamiento general
municipal y exige la articulacion entre el PGO, el Plan de Desarrollo Sostenible insular, los Planes de
Sostenibilidad Turistica en Destino, el Plan de Accién Climatica insular y las politicas sectoriales de
fomento (formacidn, financiacion, agricultura, movilidad), conforme al principio de cooperacion
interadministrativa del articulo 4 LSENPC.

Duodécimo. Busqueda activa de un umbral minimo de desarrollo econémico territorialmente
sostenible. El nuevo PGO debe asumir, como horizonte programatico, la bisqueda activa de un
nivel minimo de actividad, empleo, renta, inversidn y mantenimiento de poblacién que garantice la
viabilidad social y econdmica del municipio y la sostenibilidad de su calidad de vida, sin que ello
impliqgue una orientaciéon hacia el crecimiento ilimitado, sino una contencién técnicamente
fundamentada de las dinamicas de declive acumulativo y una ordenacion coherente con el modelo
de las Islas Verdes y con los compromisos derivados de la condicion de Reserva de la Biosfera.

El conjunto de estos doce puntos configura el cuadro de problematica estructural que el nuevo PGO
ha de abordar en sus determinaciones de ordenacidn estructural. Su formulacién en términos
diagndsticos —no propositivos— responde a la naturaleza informativa de la fase y permite que las
alternativas razonables que el DIE someta a evaluacidon ambiental estratégica se construyan sobre
un sustrato factico comun, riguroso y técnicamente verificable. La traduccién de estos diagndsticos
en determinaciones concretas de clasificacién, categorizacidn, sistemas generales y normativa
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especifica corresponderd a la fase ulterior del Borrador y del Avance, en coherencia con la
sistemdtica del Reglamento de Planeamiento de Canarias y con la trazabilidad documental que el
equipo redactor mantiene a lo largo de la tramitacion.
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17. ANEXO IV: POBLACION Y ACTIVIDAD ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE LA FRONTERA

El término municipal de La Frontera es una de las tres demarcaciones administrativas que
posee actualmente la isla de El Hierro, con una superficie de 81,29 km? y una poblacién de
4.660 habitantes en 2025, segun los ultimos datos del INE, por lo que forma parte del grupo
de 47 municipios de menos de 10.000 habitantes, considerados rurales, que ha sido
constituido por el Gobierno de Canarias para abordar los desafios del reto demografico de la
region desde una perspectiva territorial, con la finalidad de mejorar sus infraestructuras y
servicios publicos y promover su desarrollo local mediante la utilizacién sostenible de sus
propios recursos, con la finalidad de hacerlos mds atractivos para el asentamiento de la
poblacidn, contribuyendo con ello al reequilibrio poblacional del archipiélago y a reducir en
alguna medida la presiéon demogréfica de las islas mas tensionadas, Gran Canaria y Tenerife.
En este contexto sociopolitico, y con el propdsito de contribuir a la consecucién de dichos
objetivos, desempefia un importante papel el planeamiento municipal, en el disefio del mejor
marco territorial para facilitar dicho camino.

La demarcacién de Frontera ocupd hasta 2007 una extensidon de unos 165 km?, lo que
representaba algo mds del 61 % del territorio insular, cuando la isla de El Hierro se repartia
desde el punto de vista administrativo en solo dos municipios, desde la histérica division
insular de 1912, requisito previo para la creacién del Cabildo herrefio, extendiéndose el
municipio fronterefio hasta la mencionada fecha por el extremo occidental de la isla, y
abarcando, ademas, todo el valle de El Golfo.

Dentro de este relativamente amplio municipio, mencionado por su posicién geografica
como el mds occidental de Espaiia, y también por sus aridez y repetidas sequias, y lugar
de ubicacion histérica del Meridiano Cero en la punta de Orchilla, se podian distinguir
entonces tres dmbitos espaciales bien diferenciados: El Pinar y La Restinga, en la franja
suroriental de la isla; El Julan y La Dehesa, en la parte suroccidental, y finalmente, el Valle de El
Golfo, en el sector septentrional de la misma.

En la segregacion territorial de 2007, destinada a la creacidn del municipio de El Pinar, asumida
por el Cabildo Insular como la solucién de una reivindicacion histdrica de los pifieros, la nueva
entidad administrativa la pasaron a integrar los ambitos de El Pinar, La Restinga y El Julan, por su
contigliidad espacial, y se mantuvo en el término inicial de Frontera los de El Golfo, con sus
histdricos vifiedos, sus cultivos de regadio posteriores a los afios sesenta y las entidades de
Frontera, capital municipal, Tigaday, Los Llanitos y Sabinosa, entre otras de menor tamaiio, y una
buena parte de La Dehesa comunal, aunque su superficie se redujo a la mitad en el reparto y su
poblacidn disminuyé un 30 % en el momento de la division administrativa, al pasar de 5.644
habitantes en dicha fecha a solo 3.941 en 2008.
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Figura 1. Division municipal y distribucion de los nicleos de poblacién de El Hierro
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Fuentes: Modelo de Sombras (IDECanarias.2022).

Ademds, esta fase de reajuste territorial y demografico de la demarcacién coincidid con el inicio
de la crisis financiera mundial de dicho afio, que afectd a todos los sectores de la economia, no
solamente al turismo y la construccion de las islas de Tenerife, Gran Canaria, Lanzarote y
Fuerteventura, sino que repercutié también en el caso del modesto municipio de La Frontera en
la elevacion del desempleo y el estancamiento o incluso en la disminucién de sus efectivos
demograficos hasta descender a los 3.901 habitantes, en 2014, por la marcha de un cierto
volumen de poblacidn en busca de mejores condiciones de vida fuera de la isla, momento en que
se inicia su leve recuperacién, incrementando incluso su ritmo de crecimiento a partir de 2018,
merced a la llegada de inmigrantes sobre todo hispanoamericanos, relacionados en alguna
medida con el retorno tardio o familiar de antiguos emigrantes herrefios, puesto que ha
disminuido el impulso vegetativo del municipio fronterefio hasta convertirse en negativo, al
superar el nimero de defunciones a los nacimientos, coincidiendo esta llamativa incidencia
demografica en el afio 2010, un poco después del inicio del mencionado periodo de recesion
econdmica de 2008, en una poblacidon ya notablemente envejecida, con una proporcidon de
personas de mas de 64 afios que casi duplica a la de los jovenes de menos de 16 afos, como
consecuencia de la emigracion secular y de la temprana caida de la natalidad.
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17.1. ORIGEN HISTORICO DE LOS MUNICIPIOS DE FRONTERA Y EL PINAR

El diferente proceso de conquista seguido en las Islas Canarias supuso la division de estas en
dos grupos: Islas de Seforio (Lanzarote, Fuerteventura, La Gomera y El Hierro) e Islas de
Realengo (Gran Canaria, La Palma y Tenerife). Tal divisién introdujo importantes diferencias
en la organizacidn de la administracién local en cada grupo de islas en funcidén de su
dependencia del sefor territorial de cada isla o de la Corona castellana. Sin embargo, en todas
ellas se implantd a raiz de su conquista el modelo municipal Unico: el Cabildo o Concejo con
jurisdiccidn tanto en lo politico como en lo econdmico sobre todo el territorio insular. Este
modelo municipal, combinado con la existencia de alcaldias reales o pedaneas en los
diferentes nucleos, que se fueron constituyendo en cada isla con el paso del tiempo, es el que
estuvo en vigor, salvo los paréntesis constitucionales de 1812-1814 y 1820-1823, hasta que en
1835 se implantaron en las islas los ayuntamientos «modernos», surgidos basicamente de la
Constitucion de 1812 (Suarez Grimén, 2005, p. 33). En dicha fecha, y mediante la aplicacidn
general del Real Decreto para el arreglo Provisional de los ayuntamientos de la Peninsula e
Islas Adyacentes de 1835, los antiguos cabildos se transformaron en ayuntamientos
capitalinos y las pedanias y resto de pueblos existentes en ese momento en las islas se
establecieron los ayuntamientos modernos (Sudrez Grimén, 1994, p. 766).

Pero El Hierro es la isla que menor similitud guarda entre la evolucién histdrica de las alcaldias
peddneas y reales y la actual configuracion municipal del archipiélago, segun la interpretacion
de Sudrez Grimdn (2005). De las seis o siete alcaldias de ese tipo presentes en la Isla del
Meridiano durante el Antiguo Régimen se paso a existencia los dos ayuntamientos existentes
en esta isla hasta 2007: Valverde, la antigua sede del Cabildo de la isla, y Frontera, separado
del anterior por acuerdo de la Diputacion Provincial de Canarias del 26 de diciembre de 1911
(Suarez Grimdn, 2005, p. 36), como condicion necesaria para la creacion del Cabildo insular de
la isla. Los cabildos insulares se constituyeron en la practica a partir de 1913, si bien su figura
esta inspirada en los cabildos y consejos de gobierno existentes durante el Antiguo Régimen,
tanto en las Islas Canarias como en América, durante el periodo virreinal espafol en ambos
territorios, donde se mantuvieron hasta iniciado el proceso de independencia al otro lado del
Atlantico.

Para aplicar la Ley de Cabildos se decidié dividir en dos la isla de el Hierro, reservando para
Valverde la parte oriental de la isla, mas humeda y poblada, dejando para el nuevo municipio
la mitad occidental, mas drida y con menos poblaciéon. De esa manera nacidé el municipio
de Frontera, fijandose su capital en la localidad del mismo nombre. Pero segun las crdnicas de
la época, tal reparto territorial no satisfizo a los habitantes del nidcleo de El Pinar, pues
consideraron que la determinacidon de los lindes municipales se habia hecho sin tener en
cuenta los intereses de su poblacidén que, por aquel entonces, contaba con mayor nimero de
habitantes y ya tenia establecidos los primeros servicios publicos de la zona, como eran
el cuartel de la Guardia Civil y, mds tarde, un juzgado de paz, emplazado en el barrio de
Taibique.

A todo ello, ademds, habia que afiadir la gran distancia existente entre la nueva capital
municipal y El Pinar. En consecuencia, la historia reciente del municipio de El Pinar, y segln
consta en la documentacidon de la pdgina web oficial de dicho Ayuntamiento, es la de una
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reivindicacién que arranca desde el afio 1912 con la promulgacién de la Ley Constitutiva de
los Cabildos Insulares, norma que determinaria la creacidon de una administracién y gobierno
propio para cada una de las islas y que a su vez deberia coordinar, supervisar e impulsar la
accién del conjunto de municipios en su demarcacion.

Segun la citada documentacién municipal, la reivindicacidon centenaria se activa en julio de
2005 con motivo de los festejos de la Bajada de la Virgen de Los Reyes de dicho afio, pues en
la misma se produjo un incidente que enfrentd a los vecinos de las localidades de El Golfo y El
Pinar por la distribucidon del tiempo de danza entre las rayas que les correspondian por su
mayor numero de habitantes. Tras la negativa de los habitantes de El Golfo de permitir que
los pifieros danzasen entre unas rayas que consideraban tradicionalmente suyas, renace la
idea de los pifieros de segregarse de Frontera y un grupo de vecinos decide reunirse para
acabar con lo que consideraban un agravio comparativo que ya duraba casi cien anos.

Como consecuencia de ello, en agosto de 2005 se constituyé la Comision Promotora y se
celebraron las primeras reuniones publicas con la finalidad de tramitar el expediente y la
demanda de segregacion que, finalmente, tras definir el censo y recabar de los vecinos las
firmas necesarias, fue presentada por la Comisién ante el Ayuntamiento de La Fronterael 1
de junio de 2006. En octubre de ese mismo afio, el ayuntamiento acuerda remitir el expediente
al Cabildo Insular, en cuyo pleno de abril de 2007 se ratifica el acuerdo por mayoria absoluta.

Tras los tramites correspondientes, el Consejo Consultivo de Canarias, a instancia del Cabildo
de El Hierro, dictamind favorablemente el expediente segregacional, devolviéndolo a la
institucion insular para su aprobacién definitiva. En consecuencia, la corporacion del Cabildo,
reunida en sesidn plenaria extraordinaria el 8 de septiembre de 2007, aprobé por unanimidad
la creacién del nuevo municipio, con la denominacidn de E/ Pinar de El Hierro, que se segrega
del Ayuntamiento de La Frontera y que seria el tercero de la isla y el que hace el nUmero 88
de Canarias. Finalmente, el 15 de septiembre de 2007, a las 12:10 horas se constituyd
formalmente el Ayuntamiento de El Pinar, segln reza en el citado documento municipal.

17.2. TERRITORIO, POBLACION Y ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA FRONTERA ANTES LA DIVISION
DE 2007*

El Pinar y La Restinga comprenden la ladera meridional de la isla, con dos dareas distintas: la
parte alta, hasta aproximadamente los 400 m, donde estan situados los tradicionales nucleos
de poblaciéon del actual municipio de El Pinar, Taibique y Las Casas, y que ha sido sede de los
aprovechamientos agrarios y ganaderos tradicionales, como los cultivos de vid, higueras y
almendros; y la parte baja, en cota inferior a los 400 m, ocupada por malpaises recientes —
uno de los mas interesantes ejemplos de lavas cordadas todo el archipiélago y el mas amplio
de laisla—, donde, en los afios cuarenta surgié la nueva entidad de La Restinga, que constituye
el principal ndcleo de pescadores de la isla, y que ha experimentado un considerable

! Para la redaccién de este epigrafe de geografia histérica ha servido de gran utilidad el notable texto de la
Geografia de Canarias de Editorial Interinsular Canaria titulado “Municipio de Frontera”, elaborado por Jesus
Hernandez Hernandez y Enrique Niebla Tomé, 1984, paginas 169-180.
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crecimiento en las Ultimas décadas, tras la construcciéon de un muelle de abrigo para pequefas
embarcaciones en los afos setenta, y la posterior edificacién de bloques de apartamentos,
gue han propiciado un cierto desarrollo turistico y vacacional, atraido por el buceo y la pesca
deportiva en el privilegiado Mar de las Calmas. Segun los datos del INE su poblacidn oficial en
2024 es 677 habitantes.

El extremo occidental de la isla esta practicamente despoblado, pues no hay ninguna entidad
de poblacién en este sector. Aparte de El Golfo, que conforma un conjunto comarcal dife-
renciado, se pueden distinguir en esta amplia franja —que abarca mds del 25 % de la superficie
insular— dos espacios diferentes: la vertiente meridional, arida y agreste, y en la que no se
han podido practicar actividades agrarias ni ganaderas —El Julan—, y la zona culminante, que
desciende suavemente hacia occidente en forma de ladera, y es cortada por el oeste y norte
por los acantilados de la Bahia de los Reyes y los letimes de El Sabinar, Risco de Bascos y la
parte occidental de El Golfo; hacia el suroeste, y enlazando con el extremo oeste de El Julan,
desciende hacia los campos volcanicos recientes de Orchilla; esta ladera constituye La Dehesa,
gue ha sido el mas importante espacio ganadero de utilizacién comunal que existe en Canarias.

El Julan es una amplia rampa, con pendientes de hasta 45° que desciende desde el relieve
central de la isla hasta el Mar de las Calmas, denominacidon que hace referencia al caracter
abrigado de sus aguas que se encuentran al resguardo de los vientos alisios por el relieve de
la isla. Sobre la cresteria de El Julan, en la cumbre central de la isla, se emplaza un extenso
bosque de pino canario, del que sobresalen montafias de cota superior a los 1000 metros,
como la de Mercadel, Cruz de Los Reyes y Tanganasoga. Dado lo escarpado del terreno y lo
escaso de su vegetacion, el espacio ha contado en el pasado con una limitada actividad de
pastoreo de ganado caprino, que se desarrollaba fundamentalmente en los terrenos mas
cercanos a lacosta. La zona se encuentra totalmente deshabitada, aunque en época
prehispdnica parece que mantuvo la presencia de cierta poblaciéon, como ha demostrado el
hallazgo de un conjunto de petroglifos en el lugar conocido como Los Letreros de El Julan, y
otros restos arqueoldgicos (Blanco Freijeiro, 1983; Naranjo, 1992; Martin, 2018).

El Valle de El Golfo es el mds amplio y mejor definido de los espacios insulares, por el gran escarpe
qgue lo enmarca, que es el rasgo fisiografico mas notable de El Hierro y resultado de al menos un
par de grandes deslizamientos de los materiales acumulados por la sucesién de erupciones
volcdnicas durante miles de afios (Ledn et al., 2017). En este notable semicirculo resultante se
pueden distinguir en el presente dos areas: la occidental, en torno a Sabinosa, de menor
importancia comparativamente que la oriental, que es El Golfo propiamente dicho, cuyos
principales nucleos poblacionales son Frontera, Tigaday y los Llanillos. Este dmbito geografico,
tradicionalmente dedicado al cultivo de la vifia y melocotones, y al pastoreo del ganado caprino en
los meses de invierno, a partir de los afios setenta su importancia econdmica y poblacional se
incrementd considerablemente gracias al desarrollo de cultivos de exportacién en regadio —
platanos en una primera etapa, y con posterioridad, pifia tropical, aguacates, mangos y papayas.

A pesar de tener el municipio en el pasado una superficie un 70 % mayor que la de Valverde, la
poblacién de La Frontera ha sido tradicionalmente mucho menor que la del municipio capitalino
por sus peores condiciones de humedad y suelo para el desarrollo de la agricultura de secano, en
un territorio carente en el pasado de agua para el regadio, razén por la cual una buena parte del
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municipio —El Julan y La Dehesa— ha estado y permanece deshabitado. La poblacidn se ha situado
histéricamente dentro del municipio en dos areas, en El Pinar y en El Golfo; y hasta los afios
cincuenta, los habitantes se repartian equitativamente entre ambas comarcas, pero
posteriormente, la crisis de la agricultura de secano de El Pinar y el desarrollo del regadio en El
Golfo han hecho que las entidades de Las Casas y Taibique -que llegaron a tener mas de 1.500
habitantes en 1940, los mismos que Valverde, solo representasen en los afios ochenta del pasado
siglo menos de la cuarta parte del total, y un tercio si se les une la poblacién de La Restinga en ese
momento.

Tabla 1. Evolucién de la poblacién de La Frontera entre 1912 y 2007

Afios | Poblacion | Afios | Poblacidn | Afnos | Poblacion | Afios | Poblacién | Afios | Poblacion

1912 2.677 1932 3.094 1951 3.300 1970 2.313 1989 3.864

1913 2.696 1933 3.123 1952 3.306 1971 2.364 1990 4.018

1914 2.716 1934 3.151 1953 3.312 1972 2.415 1991 3.612

1915 2.735 1935 3.180 1954 3.319 1973 2.468 1992 3.613

1916 2.755 1936 3.209 1955 3.325 1974 2.522 1993 3.967

1917 2.775 1937 3.239 1956 3.331 1975 2.577 1994 4.102

1918 2.795 1938 3.269 1957 3.337 1976 2.633 1995 4.166

1919 2.815 1939 3.299 1958 3.344 1977 2.691 1996 4.409

1920 2.835 1940 3.329 1959 3.350 1978 2.750 1997 4314

1921 2.855 1941 3.325 1960 3.356 1979 2.810 1998 4.218

1922 2.874 1942 3.322 1961 3.233 1980 2.871 1999 4.493

1923 2.894 1943 3.318 1962 3.115 1981 2.934 2000 4.892

1924 2.915 1944 3.315 1963 3.001 1982 3.057 2001 5.091

1925 2.935 1945 3.311 1964 2.892 1983 3.185 2002 5.359

1926 2.955 1946 3.308 1965 2.786 1984 3.318 2003 5.435

1927 2.976 1947 3.304 1966 2.684 1985 3.456 2004 5.231

1928 2.996 1948 3.301 1967 2.586 1986 3.601 2005 5.570

1929 3.017 1949 3.297 1968 2.492 1987 3.601 2006 5.733

1931 3.066 1950 3.294 1969 2.401 1988 3.752 2007 5.644

Fuente: Censos de poblacion decenales, INE e interpolaciones intercensales
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Figura 2. Evolucidn histoérica de la poblacion del municipio de La Frontera (1912-2007)
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Fuente: INE

La evolucién histdrica de la poblacién de La Frontera registra a partir de su constitucion efectiva
como municipio en 1912 un cierto crecimiento, con tasas medias anuales acumuladas del 0,78 por
ciento entre la citada fecha y 1940 (Figura 3), cuando alcanzd los 3.329 habitantes; el municipio
capitalino de Valverde registré los 5.520 residentes y el conjunto de la isla contabilizé los 8.849
efectivos, que constituye su poblacidn mas elevada anterior al notable retroceso demogréfico de
los afios sesenta. En el caso de la demarcacién de La Frontera, el aumento de la poblacion previo a
1940 se debid fundamentalmente a la sedentarizacion de buena parte de los habitantes de El Golfo,
que alternaban hasta entonces su residencia entre la meseta de Nisdafe y El Valle en busca de
pastos para sus rebafios y de productos complementarios para su alimentacidn, en una
trashumancia ancestral; ello permitié compensar el considerable descenso de habitantes que
registro El Pinar en dicho periodo (Hernandez Hernandez y Niebla Tomé, 1984, p. 170).

Figura 3. indice de variacion de la poblacién de La Frontera en el contexto regional y
nacional
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Originariamente, los caserios de El Golfo funcionaban complementariamente con los pueblos del
dorso del Valle; en una primera etapa se llevaba a cabo una trashumancia en busca de pastos para
los ganados, bajando los pastores en invierno. Mas tarde esta poblacién migrante se transformé en
agricultora, con cambio en la estacion dominante, que paso a ser el verano; de esta manera, los
vecinos de San Andrés poblaban Los Llanillos; los de Valverde iban a Frontera; los de Guarazoca y
Mocanal, se desplazaban a Guinea y Mocanes. A partir de los afios cuarenta y cincuenta del siglo
pasado, estas migraciones temporales desaparecieron, dando lugar a un asentamiento
permanente; algunas de las antiguas aldeas, sin embargo, han quedado abandonadas, como es el
caso de Guinea.

Figura 4. Tasas anuales de crecimiento acumulado por decenios de la poblacidn de La
Frontera en % (1912-2007)
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Esta sedentarizacion de la poblacion es una de las principales razones que explican que la crisis que
afectd al conjunto de la isla en el periodo de 1950-1970, y que redujo su poblaciéon en 3.330
habitantes, no haya sido tan marcada en El Golfo (-981 habitantes) como en el caso de Valverde (-
2.349 habitantes). Asi, el grupo de caserios que abarca La Frontera —las dos Belgaras y Los
Mocanes— pasaron de englobar unos 530 habitantes en 1950 a 580 en 1960, y descendieron a 439
en 1970. El otro nucleo principal del Valle, Tigaday, se comporté de forma similar, pasando entonces
de 387 habitantes en 1940 a 488 en 1950y a 422 en 1970. En esta misma época, los caserios de Los
Barrios, Azofa o El Pinar, habian perdido casi la mitad de sus efectivos.

A principios de los afios setenta y propiciado por el desarrollo del regadio, se produjo un notable
crecimiento poblacional que llevé al conjunto de entidades de El Golfo —Frontera, Tigaday, Los
Llanillos y Las Puntas— a contar con mas de 1.600 habitantes. El mayor peso demografico lo
registraron Frontera y Tigaday —que engloban a efectos estadisticos la mayor parte de los caserios
del Valle—, pues entre ambos comprendian 1.400 habitantes. Los Llanillos, mas al margen del creci-
miento propiciado por el desarrollo de los regadios de platanos en los afios setenta, vio descender
su poblacidn en dicha década de 166 a 135 personas. En cuanto a Las Puntas, se trata, como La
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Restinga, de un pueblo de reciente formacidn, en concreto de los afos cuarenta; en los afos
ochenta superaba los 100 habitantes. Anteriormente, existia en los nomenclatores el «puerto» de
Punta Grande, en las proximidades del antiguo caserio de Las Casillas, que dejé de funcionar desde
la Guerra Civil.

El Golfo registré en los afios setenta una importante transformacién con la introducciéon del cultivo
de la platanera. A fines de los afios sesenta, agricultores palmeros, ante los bajos precios de los
terrenos del lugar, muy inferiores a los de zonas climaticamente semejantes —en las que se
asentaban cultivos de primera y extra— en La Palma y Tenerife, y favorecidos por las ayudas del
IRYDA, adquirieron terrenos del malpais inculto que se extendia en la zona costera oriental del
Valle, especialmente en El Matorral. Se abrieron pozos y se trajo tierra de Nisdafe, de manera que
en 1970 habia ya unas 70 hectareas de plataneras en explotacidn. Las exportaciones comenzaron a
realizarse en 1971.

El cultivo fue extendiéndose progresivamente, y alcanzd su cénit hacia 1977, con unas 240
hectareas de superficie. Pero en ese afio, un violento vendaval afecté catastréficamente a las
plantaciones, y se redescubrid por parte de los inversores palmeros que estos vientos se producian
periédicamente. Ello, unido a la crisis que habia experimentado la demanda de pldtanos a escala
del Archipiélago en los ultimos afos setenta, provocd el descenso progresivo del cultivo. En sus-
titucion del mismo, y por parte de los agricultores herrefios que tomaron el relevo de los palmeros
en el control de la agricultura de regadio, se impuso para sustituirlo la pifia tropical, de excelente
calidad, con 122,3 hectdreas de cultivo en 2022, segin el Mapa de Cultivos de El Hierro de la
mencionada fecha. De las labores de comercializacién y gestidn se ha encargado desde entonces la
Cooperativa del Campo de Frontera, como se sefialara mas adelante.

Este sistema de cultivos vino a sustituir al tradicional aprovechamiento agrario basado en la
agricultura autoabastecimiento y el vifiedo. Los cereales se cultivaban en las zonas medias-bajas,
junto con las higueras, que podian llegar a situarse en cotas muy bajas; en torno a las poblaciones
se cultivaban papas, legumbres y algunos cereales, y la vid se extendia hasta los 500-600 m de
altura, aproximadamente; a mayores cotas podian llegar algunos frutales. Los agricultores
acostumbraban a tener parcelas en cada drea agricola para completar su dieta y obtener algunos
excedentes, fundamentalmente vino y melocotones, que se enviaban sobre todo a Tenerife.

Ademas, como en la practica totalidad de las explotaciones herrefas, habia algunas cabras que
proporcionaban leche con la que se elaboraban quesos artesanales, una tradicidon que se aprovechd
con la creacién de la exitosa queseria insular, en 1985, gestionada desde entonces por la
Cooperativa de Ganaderos de El Hierro, constituida con anterioridad, en 1981, ante la necesidad de
realizar la compra conjunta de cereales para facilitar la alimentacién del ganado, siguiendo la dieta
mas adecuada para ello. Dicha entidad cooperativa comercializa su produccién a partir de la
mencionada fecha en todo el archipiélago, realizando importantes mejoras técnicas como la
automatizacion del proceso de fabricacién del queso, la adquisicidon de vehiculos isotermos para la
recogida de la leche en las granjas, en 2001, a las que se les facilité por la misma fecha el
establecimiento de tanques de enfriamiento para su conservacion, y en 2005 se llevé a cabo la
instalacion en fabrica de un horno industrial de ahumado y maquinas de envasado del producto al
vacio (Cooperativa de Ganaderos de El Hierro, 2026).
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La marcha al exterior de mas de 2.500 personas en los dificiles afios cuarenta y cincuenta, en busca
de mejores oportunidades econdmicas en las islas centrales de Tenerife y Gran Canaria o en la
llamada entoneces “Octava Isla”, el emporio petrolero de Venezuela, ocasionaron el estancamiento
demografico de La Frontera y acabaron provocando finalmente el abandono de la agricultura de
autoabastecimiento en los afios sesenta por las sucesivas sequias y su baja productividad, lo que
afectd al municipio y al conjunto de la isla de manera muy destacada, perdiendo el primero en dicho
decenio casi la tercera parte de sus habitantes, especificamente 1.043 efectivos, segun los datos de
los sucesivos censos de poblacidn, lo que supuso una tasa anual de decrecimiento del 3,65 por
ciento entre 1961 y 1970. La recuperacion demografica posterior, constatada ya desde el inicio de
la década de los setenta con la introduccion del cultivo del platano en el valle de El Golfo a partir
de la explotacién de las aguas subterrdaneas, lo que dio lugar a la generacién de las tasas de
crecimiento mas elevadas de toda su historia, con valores anuales comprendidos entre el 2,18 y el
4,18 por ciento entre la mencionada fecha y 2007. Aunque este importante impulso
socioecondmico no le permitié al municipio fronterefio alcanzar la poblacién anterior a la crisis
demografica hasta 15 aflos mas tarde, en 1985 (Tabla 1 y figuras 2 y 3), y por otra parte, la tasa de
crecimiento anual del septenio de 2001-2007, previo a la segregacion municipal de El Pinar, fue solo
de 0,74 por ciento.

En este contexto de privaciones econdmicas y de notables cambios demograficos, el saldo
migratorio global ocasionado por las salidas de poblacion entre 1940 y 1970, obtenido por
comparaciéon entre el crecimiento real de la poblacidn proporcionado por los sucesivos censos
oficiales y el saldo vegetativo del municipio, superd las 3.500 personas, con lo que la poblacién de
La Frontera en esta ultima fecha se redujo a 2.213 habitantes. Este dato supuso en términos
comparativos una importante pérdida de recursos humanos, pero también debié ser una “solucion”
personal y colectiva a la presion demografica ejercida sobre los limitados recursos disponibles del
municipio y la penuria social soportada y compartida por sus habitantes, lo mismo que ocurrié en
el resto de la isla de El Hierro, y también en las otras islas periféricas occidentales, como en La
Gomera y en La Palma por las mismas fechas. Pero probablemente fue también una oportunidad
de mejora socioecondmica para muchos de los habitantes que se marcharon de su tierra y
prosperaron en el exterior, y al volver con sus carteras llenas de bolivares realizaron algunas
inversiones en El Hierro o se instalaron definitivamente en la isla de Tenerife o en Gran Canaria.
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Figura 5. Pirdmide de poblacion del municipio de La Frontera en el afio 2000
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Pero la sefialada marcha histérica de la poblacidn insular de hace mas de medio siglo y la
condicionada dindmica demogréfica posterior a la misma han dejado una profunda huella en la
distribucidn de la poblacidn por edades del municipio de La Frontera, tal y como se refleja en el
perfil de la piramide de poblacidn de este, correpondite al afio 2000 (Figura 5), especialmente en el
lado femenino de la grafica. Este sector muestra con claridad la trayectoria de la natalidad del
término municipal, y probablemente también de la isla de El Hierro, en el pasado siglo por la
dimension temporal de los histogramas y por los efectos especificos que sobre los mismos han
provocado tanto la mortalidad por edades de las diferentes generaciones como los continuos
movimientos migratorios de salida que han tenido lugar a lo largo del mencionado periodo de

tiempo.
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Figura 6. Sex ratio de la poblacion de La Frontera por grupos de edad en 2000
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En cambio, la distribucién de los histogramas del sector masculino de la piramide presenta un perfil
en el que la dindmica natural de la poblacion del municipio se ha visto mucho mas modificada que
la del lado femenido por los movimientos migratorios, que segin muestra la composicidn de la
pirdmide contienen una mayor proporcion de varones que de mujeres en los flujos de llegadas que
se han consolidado, como refleja, por ejemplo, la inusual relacién de masculinidad de las cohortes
de 35 a 59 afios, que supera la media de 117 varones por cada 100 mujeres (Figura 6), y
especialmente en las cohortes de 70 a 79 aiios, que alcanza una sex ratio de 115, lo cual resulta
compatible con el retorno tardio de una parte de los emigrantes que marcharon a América entre
los afios cuarenta y setenta del pasado siglo y han regresado a El Hierro ya de mayores, en muchos
casos acompanados por sus descendientes directos o allegados (Zapata Hernandez, 1999),
buscando en la vejez el amparo del Estado de Bienestar y de la Sanidad publica del Archipiélago. En
otros casos, han seguido también el periplo emigratorio de los retornados otras personas no
emparentadas con la Isla del Meridiano, aunque conocedoras por sus contactos sociales y sus
amistades de la realidad insular, que han emigrado de Venezuela durante las primeras décadas del
siglo XXI huyendo de la grave situacion socioecondmica del pais, representada por la deriva politica
del chavismo (Dorta Burelli, 2022).

Ademas de los perfiles anteriores, el primer rasgo distintivo de la pirdmide de poblacién de La
Frontera del afio 2000 es su caracter regresivo, visible en la disminucién de la longitud de los
histogramas desde la cohorte de 30-34 afios, y en el precoz declive de la poblacidn, que registra un
indice de envejecimiento de 137,1 viejos por cada 100 jévenes, ocasionado por la temprana caida
de la natalidad que ha provocado la emigracién histérica del municipio, primeramente a Cuba desde
las ya lejanas ultimas décadas del siglo XIX y primeras del siglo XX, atraida por la agricultura
tabaquera, que da lugar a una emigracién estacional o emigracion golondrina con la isla caribefia
para hacer frente a las necesidades laborales de las cosechas, hasta la llegada de la Crisis Econdmica
de 1929, que pone fin a la misma (Macias Hernandez, 1994); y con posterioridad a los afios cuarenta
a Venezuela, dinamizada entonces en su economia por la naciente industria petrolera y el
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crecimiento de las ciudades, lo que multiplicé las oportunidades de empleo en diversos sectores,
como en la agricultura, la industria, el transporte y los servicios, en los que muchos herrefios se
especializaron y mejoraron su condicién econdmica.

Otros dos rasgos importantes que reflejan con claridad la relacidon del perfil de la pirdmide de
poblacién con la dindmica demografica del municipio de La Frontera en el ultimo siglo, también en
el lado femenino de esta, es el registro especifico de la desnatalidad provocada por la Guerra Civil
Espafiola entre 1936 y 1939, que coincide con el acortamiento para los dos sexos de la cohorte
correspondiente a los 60-64 afios, dejando muy en resalte el histograma de los 65-69 ainos, de los
nacidos entre 1931 y 1935, especialmente en el lado femenino, a causa de los efectos de
“retranqueo” ocasionados por la mortalidad y las migraciones anteriores en la parte superior de la
pirdmide; y asimismo la disminucidn de las cohortes femeninas comprendidas entre los 60-64 afios
y los 50-54 afios, para incrementarse su dimensidn en las cohortes anteriores, entre los 30-34 afos
y los 45-49 afos. Aunque en el lado de los varones el aumento de la longitud de los histogramas se
registra de modo progresivo desde la cohorte de 60-64 afios hasta la de 35-39 afios, que es la previa
a la que muestra en el lado de las mujeres el resalte del Baby Boom de la segunda mitad de los afios
sesenta, lo que sincroniza la dindmica demografica del municipio herrefio con la trayectoria de la
natalidad de Canarias y y Espafia y demuestra el diferente comportamiento migratorio de ambos
Sexos.

El dltimo de los rasgos distintivos de la piramide de poblacién de La Frontera del afio 2000 es el
progresivo y desigual “retranqueo” de los histogramas desde la cohorte de 35-39 afos en el lado
de los varones y desde la de 30-34 afos en el lado femenino hasta alcanzar la base de la piramide
con dos reducidas cohortes de dimensiones similares, coincidiendo el proceso de regresién
demografica y rapido envejecimiento de la poblacion con el descenso de la natalidad posterior a
los afios setenta y, por tanto, con la desvitalizacidon del impulso natural de crecimiento de la
poblacién, que a partir del quinquenio de 1996-2000 se ha convertido en negativo durante todos
los afos del siglo XXI, con lo que la evolucidn futura de la poblacién de La Frontera ha quedado
desde entonces a merced de la dindmica inmigratoria y este impulso demografico externo
dependerd del atractivo laboral y residencial que logre generar su dindamica econdmica.

17.3. EVOLUCION DEMOGRAFICA RECIENTE Y PROYECCION FUTURA DE LA POBLACION DE LA
FRONTERA

La segregacion del municipio de El Pinar en 2007 supuso para el término de La Frontera una pérdida
de la mitad de su territorio (el 50,37 por ciento) y de mas de 1.700 habitantes, es decir, algo mas
del 30 % de la poblacidn del mismo, como se sefialé anteriormente, al pasar a contabilizarse en la
nueva entidad administrativa los efectivos demograficos de los nucleos de Taibique, Las Casas y La
Restinga, que salvo en este Ultimo caso, habian perdido también poblacidn en las décadas
precedentes debido a la emigracion de una parte de sus efectivos demograficos como consecuencia
de la crisis de la agricultura de autoabastecimiento. Pero dicho episodio de segregacion territorial
coincidio también con el inicio de la importante crisis econdmica de 2008, que afectd enseguida a
la dindmica demografica del municipio de La Frontera, al igual que al conjunto de la isla de El Hierro,
reduciendo al minimo sus indices de crecimiento. Estos a partir de 2011 se convirtieron en
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negativos, como se puede apreciar tanto en la Tabla 2 como en la Figura 5, relativas a la evolucién
reciente y caracteristicas de la poblacién, respectivamente, lo que supone la pérdida de unos 240
habitantes entre 2011y 2015, aunque en una poblacién de modesto tamafio en el contexto regional
como la de La Frontera representa una disminucién apreciable de un 5,84 por ciento, que afecta
mucho menos a los residentes de origen espafiol que a los de origen extranjero, pues estos emigran
en mayor medida en dicha situacidn (Tabla 3).

Tabla 2. Evolucidon reciente y proyeccion estimada de la poblacién de La Frontera

Afios Evolucion de Tasa anual de Afios Proyeccion A Proyeccion B
la poblacién crecimiento % Tasa 0,99 % (Tasa 1,62 %)
2008 3.941 2026 4.706 4.736
2009 4.009 1,73 2027 4.753 4.813
2010 4.124 2,87 2028 4.800 4.892
2011 4.143 0,46 2029 4.847 4.971
2012 4.104 -0,94 2030 4.895 5.052
2013 4.058 -1,12 2031 4.944 5.135
2014 3.901 -3,87 2032 4.993 5.218
2015 3.926 0,64 2033 5.042 5.303
2016 3.959 0,84 2034 5.092 5.390
2017 3.983 0,61 2035 5.143 5.477
2018 4.018 0,88 2036 5.194 5.567
2019 4.093 1,87 2037 5.245 5.657
2020 4.184 2,22 2038 5.297 5.750
2021 4.278 2,25 2039 5.350 5.843
2022 4.329 1,19 2040 5.403 5.938
2023 4.465 3,14 2041 5.456 6.035
2024 4.528 1,41 2042 5.510 6.134
2025 4.660 2,92 2043 5.565 6.233

Fuente: Censos de poblacién, INE 2026
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Figura 7. Evolucion reciente de la poblacidn y tasas de crecimiento anual de La Frontera en
% (2008-2025)
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Figura 8. Evolucion de la poblacion (2008-2025) y proyecciones demograficas Ay B de La
Frontera (2026-2043)
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La recuperacion demografica del municipio no se inicia hasta 2015, después de experimentar en el
afio anterior la mayor caida de su tasa de crecimiento reciente, de casi un -4 por ciento anual (Tabla
2 y Figura 7), primero lentamente, registrando en los cuatro afios siguientes una tasa media anual
de crecimiento acumulado de 0,74 por ciento, y a partir de 2018 con mayor intensidad, alcanzando
hasta 2025 una media de 1,98 por ciento anual, con valores mucho mas elevados en algunos afos
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concretos (Tabla 2), y lo hace con el factor habitual de la dindmica natural de la poblacién en su
contra, como es la completa desvitalizacion del impulso vegetativo del municipio (Figura 10), pues
las defunciones han superado al nimero de nacimientos desde finales del siglo pasado (Figura 9),
en una poblacién que se ha envejecido notablemente a causa de la larga trayectoria emigratoria
que ha sufrido el municipio y la isla de El Hierro en general con anterioridad y también debido a la
llegada posterior de poblacién foranea adulta e incluso de edades avanzadas, procedente del
retorno de la histérica emigracion venezolana y de sus descendientes o conocidos informados, que
han acabado eligiendo finalmente la Isla del Meridiano para iniciar una nueva trayectoria vital.

En sintesis, el término municipal de La Frontera en su nueva delimitacién territorial, posterior al
acuerdo del Cabildo Insular de El Hierro de dia 8 de septiembre de 2007 de proceder de su
demarcacién a la segregacién administrativa del municipio de El Pinar, ha experimentado un
crecimiento demograéfico total de 719 personas entre 2008 y 2025, después de haber registrado
una pérdida de 242 habitantes entre 2011 y 2014, como ya se ha sefialado con anterioridad. Dicho
impulso representa una tasa de crecimiento anual acumulado en la nueva andadura funcional del
0,99 por ciento, que es la mas elevada de las tres demarcaciones administrativas de la isla y duplica
incluso la media regional de 0,49 por ciento anual en los ultimos 17 afios.

En este periodo, el incremento general de la poblacién de La Frontera se ha debido sobre todo al
aumento de la poblacién de origen extranjero, especialmente hispanoamericana, que ha sido de
628 personas, pues esta ha pasado de 1.135 residentes en 2008 a 1.773 en 2025, lo que representa
un incremento del 55,33 por ciento sobre su cuantia existente en 2008, alcanzando en el presente
un peso relativo del 37,93 por ciento del conjunto de la poblacién municipal en la Ultima fecha
mencionada (Tabla 4).

Por el contrario, el saldo vegetativo de la demarcacién se ha transformado globalmente en negativo
desde hace mas de 30 afios, especificamente en el quinquenio de 1996-2000, por lo que el futuro
demograéfico del término de La Frontera, con una poblacion enormemente envejecida de casi dos
viejos por cada joven, y un indice de fecundidad bajo minimos, dependera de la dinamica de la
inmigracion, como ya ocurre actualmente en el resto del archipiélago, si persisten las actuales
circunstancias sociodemograficas.

Y la dindmica migratoria de los territorios locales estd muy condicionada no solo por la oferta
laboral, residencial y de servicios de los mismos, sino también por la trayectoria general que
establece la globalizada economia mundial. En este sentido puede servir de ejemplo el importante
impulso que ha experimentado la poblacién del municipio de La Frontera entre 2015 y 2025, a pesar
de la momentanea pardlisis que supuso la covid-19, pues sus efectivos demograficos se han
multiplicado a una tasa anual de crecimiento acumulado del 1,62 por ciento, como se ha
mencionado anteriormente, mientras que el conjunto de habitantes de la regidn ha crecido a un
ritmo del 0,59 por ciento anual, en dicho periodo de tiempo.

Segln sefialan las proyecciones demograficas del Instituto Nacional de Estadistica relativas a
Canarias para el periodo de 2024-2039, la inmigracidon se perfila como la principal causa de
crecimiento poblacional de las islas para los proximos 15 anos ante la disminucidn de la natalidad,
previéndose que el saldo migratorio con el extranjero continte siendo positivo como en los ultimos
afios, aunque se pronostica también que su intensidad disminuya con el paso del tiempo. Y
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asimismo, la proyeccién estima que el saldo migratorio interautondmico mantenga también una
evolucion favorable, situando al archipiélago entre las comunidades auténomas con mayor saldo
positivo, solo por detrds de Andalucia, la Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancha y Galicia (INE,
2025).

Esta proyeccion “cuasi oficial” de la poblacidon futura de Canarias, basada en las circunstancias
socioecondmicas y demograficas de las islas en el punto de partida, el aino 2024, prevé para el
horizonte de 2039 una poblacién estimada de 2.506.257 habitantes, lo que supone un incremento
de unos 268.000 nuevos efectivos, que representa un 12 por ciento con respecto a la poblacién de
2024 y una tasa anual de crecimiento acumulado del 0,75 por ciento. La inmigracién atraida por la
demanda del sector turistico es el factor fundamental de este destacado incremento de la
poblacién, que compensa el notable envejecimiento poblacional del archipiélago en este momento
y la caida en picado de la natalidad desde los afios setenta del pasado siglo XX, lo cual ha llevado a
Canarias a ser la regiéon espafiola con menor indice coyuntural de fecundidad, de solo 0,82 hijos por
mujer en el presente. Esta previsién de crecimiento demografico para el futuro préoximo plantea
importantes retos para las islas, especialmente con respecto a la dimension de los servicios publicos
y de las infraestructuras de comunicacién, ademds de generar una mayor demanda habitacional.

En el caso de la proyeccion demogréfica de la poblacién de provincia de Santa Cruz de Tenerife para
el periodo sefialado de 2024-2039, sus previsiones de crecimiento resultan mas moderadas que las
de todo el archipiélago a causa del contrapeso que supone en la dindmica general de la provincia
santacrucera la inercia poblacional de las islas periféricas occidentales, derivada de su negativo
saldo vegetativo y de su envejecida estructura demografica, a lo que habria que afiadir también su
estancada situacion econdmica, que limita su atractivo inmigratorio. Por tanto, el impulso
poblacional del conjunto occidental del archipiélago también depende de la dimensién del saldo
inmigratorio alcanzado, aunque en el contexto socioecondmico actual el saldo inmigratorio de la
isla de Tenerife, con su pujante economia turistica y de los servicios y su residencial, resulta
incomparablemente mayor que el de las islas de La Palma, La Gomera y El Hierro.

Esta ultima isla, la mas occidental y la menos poblada del archipiélago con 11.993 habitantes en
2025, si exceptuamos la oriental y pequefa isla de La Graciosa, ha registrado algunas tasas
episodicas de natalidad situadas por encima de las correspondientes tasas de mortalidad a
principios del siglo XXI e incluso en 2022 (Figura 9), pero estas escasos restos de vitalidad natalista
se diluyen en el conjunto de las de tasas quinquenales elaboradas sobre ambos fenémenos
demograficos, dando como resultado de la dindmica demografica natural un saldo vegetativo
negativo (Figuras 10 y 11) desde los afios finales del siglo XX, como se ha sefialado en el texto con
anterioridad. Por tanto, el grado de cumplimiento de la proyeccién demografica de 2024 a 2039
depende del comportamiento positivo de la movilidad migratoria dirigida hacia La Frontera para
evitar el declive poblacional que temen todas las administraciones municipales.

Siguiendo la dinamica inmigratoria del municipio de La Frontera en su nueva delimitacion
administrativa posterior a la segregacién de 2007 y las tasas de crecimiento de la demarcacién
registradas en los ultimos 17 afios, se han incluido en este epigrafe dos proyecciones demograficas
globales que a partir del afio base de 2025 llegan hasta 2043, superando en 4 afios las proyectadas
por el INE (Tabla 2 y Figura 8). Los citados ensayos de la evolucién futura de la poblacion de la
demarcacién herreia se han denominado Proyeccion Ay Proyeccién B y representan las tendencias
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de menor y mayor crecimiento demografico, respectivamente. En su elaboracidn se ha utilizado la
denominada metodologia global, aplicando para el disefio de la trayectoria futura de la poblacién
del municipio indices de crecimiento observados en la propia dindmica precedente de la poblacidn.

En el primer caso, para elaborar la Proyeccidn A se ha obtenido el indice medio de crecimiento de
la poblacidn de todo el periodo de funcionamiento del “nuevo” municipio de La Frontera, entre
2008 y 2025, que incluye en su calculo la importante recesién econdmica de 2008-2013 y la
consiguiente pérdida de poblacién que esta ocasioné en la demarcacién, como se ha sefialado con
anterioridad. Por tanto, este indice de crecimiento general de 0,99 por ciento en los ultimos 17
afios representaria la trayectoria mas probable de la poblacidn del municipio en los préximos afos,
teniendo en cuenta que contempla incluso la posibilidad de aparicién de nuevas crisis
socioecondmicas, a causa del motor de crecimiento demografico de base migratoria que finalmente
ha acabado imponiéndose. En este contexto de limitado impulso demografico, el razonamiento
anterior parece coherente, pues al depender la evolucidn futura de la poblacién de la demarcacién
del comportamiento del saldo inmigratorio local y al ser esta modalidad de crecimiento
postransicional una variable dependiente de la dindmica general de la economia globalizada, esta
proyeccion integraria mejor que ninguna otra los condicionantes y debilidades inherentes a la
trayectoria demografica este tipo de pequeiias poblaciones envejecidas y carentes de vitalidad
demografica natural. A partir de estas premisas, el resultado de la citada proyecciéon para el
horizonte de 2043 seria de 5.565 habitantes (Tabla 2), un 19,42 por ciento mas de efectivos que en
el ano de partida.

En el caso de la Proyeccidn B, el indice medio de crecimiento de la poblacién de 1,62 por ciento se
ha obtenido en el decenio de 2015-2025, en ausencia de dificultades socioecondmicas destacadas
como se ha producido en el periodo anterior. Sin embargo, en su trayectoria se ha registrado la
crisis sanitaria de la covid-19 que ha situado la tasa de crecimiento de la demarcacién en 2022, un
afio mas tarde, en el 1,19 por ciento, a menos de la mitad de las que le preceden y le siguen (Tabla
2), pero a considerable distancia de la tasa de crecimiento de la poblacidn regional en 2021, que
desciende su cuantia al -0,14 por ciento, como consecuencia de los efectos del confinamiento
relacionado con la pandemia y la consiguiente reduccién de los vuelos internacionales en la
economia turistica de las islas centrales de Tenerife y Gran Canaria y de las periféricas orientales de
Lanzarote y Fuerteventura. Para la elaboracidn de la Proyeccién B se ha utilizado la misma
metodologia global que en el caso anterior, aplicando el mencionado indice de crecimiento de 1,62
por ciento a la poblacién municipal de partida de 2025. El resultado de la misma para el horizonte
temporal de 2043 es una poblacién de 6.233 habitantes, que representa la proyeccion mas elevada,
jaunque esta solo supone un incremento de 1.497 habitantes en un periodo de 19 afios!

17.4. FACTORES DE LA EVOLUCION RECIENTE Y CARACTERISTICAS DE LA POBLACION DEL
MUNICIPIO DE LA FRONTERA

La evolucidn de los datos de nacimientos y defunciones del municipio de La Frontera, desde 1970
hasta 2024, incluidos en la Tabla 3 con sus correspondientes indicadores de intensidad temporal de
dichas variables, las tasas anuales de natalidad y de mortalidad, representadas graficamente en la
Figura 9, muestra la variada trayectoria “en diente de sierra” seguida durante mas de medio siglo
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por las estadisticas vitales de la demarcacidn noroccidental de la isla. El recorrido de ambas curvas
manifiesta una notable variabilidad interanual de las tasas, la sucesién de elevaciones y descensos
caracteristica del comportamiento de los principales fendmenos demogréficos en las poblaciones
pequenas, afectadas ademas como en este caso por la “volatilidad” de las migraciones en uno y
otro sentido, lo que implica una baja frecuencia de repeticion de los mismos y evita, en
consecuencia, una mayor regularidad en el trazado de estas curvas.

Asimismo, la proximidad de los valores de las variables representadas, la baja natalidad por efecto
de la emigracidn histérica y la mortalidad estandar en el contexto de Canarias a lo largo de todo el
recorrido, hace que estas se intercepten continuamente desde finales de los afios ochenta del siglo
pasado, cuando estas diferencias se acortan, como consecuencia de que estas siguen tendencias
contrapuestas, pues la curva de mortalidad se eleva desde finales del siglo XX como resultado del
envejecimiento de la poblacién, especialmente debido a la llegada de personas mayores al
municipio que se suman a una poblacidn ya envejecida y al alargamiento de la esperanza de vida,
en general; mientras que la natalidad continta su descenso iniciado en los afios setenta y
reempredido a principios del siglo XXI, después de la leve recuperacién de los afios noventa.

Tabla 3. Evolucion de la natalidad y de la mortalidad del municipio de La Frontera (1975-

2024)
Afios | Nacimientos | Natalidad | Defunciones | Mortalidad | Afios | Nacimientos | Natalidad | Defunciones | Mortalidad
1970 8 3,46 10 4,32 1998 26 6,16 36 8,53
1971 16 6,77 8 3,38 1999 34 7,57 38 8,46
1972 11 4,55 8 3,31 2000 49 10,02 51 10,43
1973 23 9,32 14 5,67 2001 39 7,66 27 5,30
1974 19 7,53 18 7,14 2002 48 8,96 45 8,40
1975 28 10,87 14 5,43 2003 25 4,60 53 9,75
1976 42 15,95 29 11,01 2004 39 7,46 52 9,94
1977 37 13,75 29 10,78 2005 40 7,18 46 8,26
1978 32 11,64 25 9,09 2006 29 5,06 49 8,55
1979 32 11,39 24 8,54 2007 41 7,26 42 7,44
1980 32 11,14 23 8,01 2008 35 8,88 31 7,87
1981 18 6,13 13 4,43 2009 35 8,73 33 8,23
1982 22 7,20 9 2,94 2010 31 7,52 27 6,55
1983 33 10,36 16 5,02 2011 22 5,31 24 5,79
1984 21 6,33 11 3,32 2012 25 6,09 26 6,34
1985 35 10,13 18 5,21 2013 22 5,42 26 6,41
1986 29 8,05 19 5,28 2014 25 6,41 31 7,95
1987 26 7,22 17 4,72 2015 30 7,64 36 9,17
1988 26 6,93 28 7,46 2016 28 7,07 31 7,83
1989 22 5,69 35 9,06 2017 25 6,28 36 9,04
1990 16 3,98 24 5,97 2018 17 4,23 34 8,46
1991 19 5,26 32 8,86 2019 25 6,11 41 10,02
1992 35 9,69 15 4,15 2020 17 4,06 35 8,37
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1993 28 7,06 14 3,53 2021 30 7,01 40 9,35
1994 25 6,09 13 3,17 2022 36 8,32 27 6,24
1995 28 6,72 17 4,08 2023 27 6,05 44 9,85
1996 28 6,35 30 6,80 2024 28 6,18 29 6,40
1997 30 6,95 30 6,95 2025

Fuentes: Registro Civil de La Frontera y MNP del INE, 2026

El tramo de mayor diferencia en el recorrido de las tasas de natalidad y mortalidad recopiladas en
este trabajo es el de los afios setenta y primera mitad de los ochenta en el que la primera de las
variables sefialadas alcanza su valor mas elevado de toda la etapa analizada, el 16 por mil en 1976,
gue coincide con el cenit del conocido periodo de desarrollo econémico del municipio, propiciado
por la roturacién de eriales volcanicos en la costa de La Frontera y la implantacidn del cultivo del
platano, impulsado por agricultores palmeros, que culminaron un proceso de expansién agricola
iniciado en el Valle de Aridane, en La Palma, a partir del alumbramiento de agua en el subsuelo del
Valle del Golfo. Pero este importante episodio en la extensién de la agricultura de regadio en el
municipio de La Frontera sufrié en el invierno de 1979 un duro golpe con la llegada de vientos
huracanados que provocaron la destruccidn de una parte de las plantaciones de pldtanos, que
ocasionaron la ruina y la marcha de muchos empresarios palmeros.

Figura 9. Evolucion de las tasas de natalidad y mortalidad de La Frontera (1970-2024)
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Pero el primer tramo del recorrido de las tasas de natalidad y mortalidad compiladas en este trabajo
muestra no solo la elevacién maxima vy la rapida caida posterior de la primera de las variables hasta
registrar su valor mas bajo de toda la serie histérica, del 3,98 por mil en 1990, después de
experimentar dos breves recuperaciones del 10 por mil en 1983 y 1985; sino que la trayectoria de
las tasas de mortalidad sigue un itinerario similar que el de la natalidad pero con un desfase de unos
dos ainos, lo que reflejaria una considerable vinculacidn de la mortalidad infantil sobre las tasas
brutas de mortalidad, en correlacidon con la trayectoria e intensidad de la natalidad, aunque la
elevada dependencia de esta ultima variable demogriéfica sobre |la anterior parece mas propia de
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épocas histdricas anteriores que de la dinamica natural de la poblacién del municipio de La Frontera
en los afos setenta y ochenta del siglo XX. Sin embargo, el andlisis de los datos sobre nacimientos
y defunciones del Registro Civil del municipio llevan a esa sorprendente conclusion (Tabla 3 y Figura
9), aunque como es sabido las tasas brutas de ambos fendmenos demograficos no resultan buenos
indicadores de la evolucidon e intensidad de estos, porque no tienen en cuenta la estructura de la
poblacién mas joven o envejecida en la que dichos acontecimientos se producen.

A pesar de los argumentos anteriores, en el caso concreto de la elevada variabilidad interanual de
los indicadores de la dindmica natural de la poblacién de La Frontera, debida a las causas que se ha
sefialado mas arriba, las tasas brutas quinquenales de ambos fendmenos pueden servir de ayuda
para diferenciar sus trayectorias y distinguir posibles etapas en sus recorridos, como se puede
observar en la Figura 10. Esta recoge la evolucion de los nacimientos y defunciones y de las tasas
guinguenales de estos dos acontecimientos vitales de la demarcacion herrefia entre 1970 y 2024.
El trazado de las curvas remarca con mayor claridad si cabe elementos ya esbozados en el andlisis
de las tasas anuales de natalidad y mortalidad, representados en la Figura 9, como es la trayectoria
paralela de ambas variables, no solo en el tramo inicial comprendido entre 1970 y 1985, ya
desvelado anteriormente, sino también en la etapa mas reciente de 1996 y 2015, con valores mas
elevados que entre 1985 y 2000, lo que reforzaria con mayor intensidad la idea de correlacion
existente entre los dos itinerarios descritos. Aunque en este caso la curva de mortalidad supera a
la de natalidad y dicha posicién prominente se mantiene hasta el final de la serie de datos,
incrementandose su valor incluso cuando desciende la natalidad, debido en este tramo final del
analisis al mayor envejecimiento de la poblacidn, que resulta evidente desde finales del siglo pasado
con el aumento de las defunciones.

Figura 10. Nacimientos, defunciones y tasas de natalidad y mortalidad quinquenales de la
Frontera (1975-2024)
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Tabla 4. Evolucion de las tasas de fecundidad genésica de La Frontera (2000-2024)

Afos Nt’nine‘ro de Mujeres"de Tasa‘s de Afios N\]l.’ne‘ro de Mujereide F:::::i:id
Nacimientos 15-49 aiios Fecundidad %o Nacimientos 15-49 aiios %o

2000 49 1.151 42,57 2013 22 929 23,68
2001 39 1.178 33,11 2014 25 936 26,71
2002 48 1260 38,10 2015 30 938 31,98
2003 25 1.288 19,41 2016 28 901 31,08
2004 39 1.232 31,66 2017 25 898 27,84
2005 40 1.319 30,33 2018 17 930 18,28
2006 29 1.328 21,84 2019 25 967 25,85
2007 41 1.297 31,61 2020 17 948 17,93
2008 35 899 38,93 2021 30 965 31,09
2009 35 915 38,25 2022 36 962 37,42
2010 31 1.021 30,36 2023 27 881 30,65
2011 22 957 22,99 2024 28 942 29,72
2012 25 944 26,48 2025

Fuente: ISTAC e INE, 2026

Pero con la finalidad de eliminar estadisticamente el efecto del envejecimiento demografico sobre
las tasas brutas de natalidad por su relacion de los nacimientos con la totalidad de la poblacidn, y
conocer en alguna medida la desvitalizacién demografica real que ha ocasionado la dindmica
emigratoria en el municipio de La Frontera, en particular, y en la isla de El Hierro, en general, se ha
introducido en el andlisis de la dindmica natural de la poblacién las tasas de fecundidad general,
denominadas también tasas de fecundidad genésica, que vinculan los nacimientos registrados,
exclusivamente con las procreadoras potenciales o las mujeres de edades comprendidas entre los
15y los 49 afios (Tabla 4 y Figura 11). La utilizacidn de esta sencilla herramienta en el analisis de la
evolucidn de la natalidad de la demarcacidn herreia, en el primer cuarto del siglo XXI para el que
existen datos publicados por el Instituto Canario de Estadistica, muestra una trayectoria grafica
similar a la que trazan las tasas brutas de natalidad. Aunque sus variaciones interanuales resultan
mucho mas amplias que las que dibuja esta ultima curva, por lo que ofrecen muchas mas
posibilidades de evaluacién para el andlisis y la interpretacién del comportamiento de la natalidad,
que es tan sensible a los avatares econémicos y a los patrones sociales y familiares de cada
momento.

Otra observacidn resultante de la aplicacién de esta metodologia de analisis a la trayectoria de las
tasas de fecundidad es que la proporcién de mujeres de 15 a 49 afios en el contexto demografico
de cada momento presenta limitadas variaciones en el primer cuarto del siglo XXI, como si se
tratase de la conservacion del minimo vital necesario para garantizar la dinamica natural de la
poblacidn; y en el caso del municipio de La Frontera estos porcentajes se encuentran comprendidos
entre el 19,73 y el 24,75 por ciento en sus valores extremos, aunque su media aritmética se situa
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en el 22,98 por ciento. Por ello, y teniendo en cuenta que estos porcentajes parece que apenas
varian de unos contextos temporales a otros, segin la comprobaciéon empirica realizada en este
municipio herrefio muy afectado histéricamente por la emigracion, la trayectoria de las tasas de
fecundidad genésica podria medir con mayor precision que otros indicadores estadisticos la
intensidad neta de los factores socioecondmicos o demograficos que habrian motivado sus
variaciones en las diferentes etapas observadas en su recorrido.

Figura 11. Evolucion de las tasas de fecundidad genésica y el niumero de mujeres de 15 a 49
afios en el municipio de La Frontera (2000-2024)
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En el caso del itinerario seguido por las tasas de fecundidad genésicas del municipio de La Frontera,
en los primeros 25 afios del siglo XXI, que son los Unicos que facilitan actualmente la informacién
necesaria para su elaboracion, el recorrido de este indicador del impulso demografico natural de la
demarcacién tiene una variacién de mas de 24 puntos, pues va desde el indice minimo del 17,93
por mil, en el cercano afio de 2020, que refleja la mayor caida de la natalidad de toda la serie, hasta
el valor maximo del 42,57 por mil en el afio 2000, antes de la segregacién del municipio de El Pinar,
tal y como recoge la Figura 11. Entre los indices extremos de la curva, la amplia distribucion de las
tasas de fecundidad sefala un conjunto de al menos 3 etapas graficamente bien definidas, en las
que la elevacidn o el descenso continuado de sus valores parecen indicar cambios encadenados en
las circunstancias socioecondmicas y demograficas que llevan a las mujeres en edad fecunda,
juntamente con sus parejas, a tomar la decisidn de tener o no tener hijos en ese momento o
posteriormente, en una sociedad que ha asumido como prictica la planificacién familiar.

Esas etapas se diferencian por la presencia de valores mas elevados en sus extremos y caidas mas
0 menos importantes de sus centros, y se vinculan grosso modo con la sucesién de crisis y
recuperaciones econdmicas conocidas. Por orden de antigliedad, la primera de las etapas que se
muestra en esta trayectoria de los indices de fecundidad analizados desde principios del siglo XXI
se inicia con los valores mas elevados de la serie de datos disponibles, que posteriormente
disminuyen hasta el 19,40 por mil en 2003; y concluye con la segunda elevacion mas importante de
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los indicadores de la fecundidad, del 38,93 por mil, precisamente en el momento en que se gesta
la divisidn municipal de finales de 2007, aunque en el interior de la etapa se registra también una
cierta recuperacion de las tasas en los afios 2004 y 2005, que se sitian por encima del 30 por mil.
Esta fase recesiva reflejada en las tasas de fecundidad de un quinquenio de duracidn se vincula con
los efectos de incertidumbre internacional que se produjeron tras los atentados del 11 de
septiembre de 2001, en Estados Unidos y también con la crisis de los turoperadores alemanes y la
importante recesién econdmica que afectd al pais germanico en esos afios iniciales del siglo XXI,
que era entonces el principal mercado emisor de turistas de Canarias (Arias Teixeira, 2004).

La segunda etapa singular detectada en la trayectoria de la fecundidad se emplaza entre 2008 y
2015, la cual arrastra las consecuencias de la grave crisis financiera de 2008 al menos hasta 2013
(Rivero Ceballos, 2020), por lo que las tasas de este indicador general descienden del 38,93 por mil
en el primero de los afios sefialados, con el establecimiento del “nuevo” municipio de La Frontera,
hasta el 22,98 por mil en 2011, iniciandose la recuperacién a partir de 2013, para alcanzar su cima
en el bienio 2015-2016 cuando las tasas de fecundidad genésica apenas alcanzan el 30 por mil
(Expansidn, 2026), probablemente porque las tasas de paro registrado del municipio en esas fechas
se mantenian todavia en el entorno del 30 por ciento, como consecuencia de la prolongacién de la
crisis laboral provocada por la crisis financiera iniciada en 2008.

Pero las tasas de fecundidad se precipitan de nuevo hasta registrar el segundo indice mas bajo de
toda la serie, el 18,27 por mil, al que le sigue una moderada recuperacion hasta ascender al 25,85
por mil en 2019, y una nueva caida en 2020, cubriendo con ello la mayor parte de la terceray ultima
etapa de la trayectoria de las variaciones de la fecundidad seguida en este analisis, que se relaciona
inicialmente con la continuidad de las altas tasas de paro registrado en torno al 20 por ciento, a las
gue se suman los efectos socioecondmicos y demograficos de la covid-19. Esta U
completa con la recuperacién de los indices de vitalidad demografica a partir de 2020 desde el valor
mas bajo de la escala recorrida en el andlisis, del mencionado 17,98 por mil, hasta superar el 37 por
mil en 2022, en un periodo de mejora econémica general del municipio, contando en parte con el
apoyo de los planes de empleo publicos, en el que las tasas de paro registrado descienden
consecutivamente desde 2015, hasta situarse en el entorno del 10 por ciento en el segundo
trimestre de 2026 (Expansion, 2026). Aunque los indices de fecundidad de los dos ultimos datos de
la serie comienzan un nuevo descenso que parece el comienzo de una nueva etapa de tasas de
fecundidad mas bajas. El paso del tiempo con la publicacién de los nuevos datos del INE nos lo dira.

tima fase se

El tamafio medio del grupo de mujeres de 15 a 49 afios a principios del siglo XXI y con anterioridad
a que se llevara a cabo la segregacion municipal de El Pinar era de 1.256 féminas, oscilando el
numero de estas entre 1.151 y 1.328, segun la trayectoria demografica de las generaciones
implicadas en esos afios. A partir de 2008, cuando La Frontera adquiere la configuracién
administrativa actual y pierde en el tramite el 30 por ciento de sus efectivos demograficos, el
tamafio medio del grupo de mujeres en edad fecunda se reduce a 937, variando en su composicién
entre 881 y 967 féminas en los ultimos 17 afios.

Aunqgue para este periodo tan importante para el conocimiento de la dinamica demogrifica
reciente de la poblacién de La Frontera no existen datos publicados para averiguar la evolucion del
numero medio de hijos por mujer en el municipio, pero si existen dichos datos para el conjunto de
la isla de El Hierro, por lo que se han incluido en el trabajo, porque pueden servir para el analisis
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demografico del contexto de la demarcacion fronterefia, y porque estos datos no deben diferir
mucho de los que puede registrar La Frontera en este momento. Para la Isla del Meridiano, en el
afio 2000 el nimero medio de hijos por mujer era de 1,38; en 2008 este dato medio de hijos se
habia reducido a 1,25, y finalmente en el aio 2024, el ultimo dato de la serie de nacimientos por
mujer que se ha publicado por el Instituto Canario de Estadistica este es solo de 0,86 hijos por
mujer, mientras que en el conjunto del archipiélago y para el afio 2025 el lamado indice coyuntural
o indice sintético de fecundidad es de 0,82 hijos por mujer, el mas bajo de las Comunidades
Autdnomas Espafiolas (ISTAC e INE, 2026). Pero este dato supone solo el 38 por ciento del indice
minimo necesario de 2,1 hijos por mujer para que pueda haber relevo generacional y la poblacién
no decrezca y se mantenga al menos estable en los paises desarrollados, que registran tasas de
mortalidad infantil muy bajas. En estos casos, la evolucién futura de la poblacién depende del
comportamiento de la inmigracién, como ya se ha sefalado con respecto a las proyecciones
demograéficas del municipio de La Frontera.

Pero en el caso de esta demarcacién herreia, la constatacidén del saldo vegetativo negativo es un
hecho ya antiguo, presente en la dindmica general de su poblacidn desde finales del siglo XX debido
al efecto de la emigracion histérica y a la consiguiente caida de la natalidad, como se refleja en la
Figura 12, que muestra también que en la trayectoria previa a la fecha sefialada las diferencias entre
los nacimientos y las defunciones son tan pequefias que apenas contribuyen con su saldo al
crecimiento de la poblacién registrada en los padrones de habitantes en una media del 3 por ciento,
al contabilizar también los frecuentes valores negativos en sus aportaciones. Por tanto, el aumento
de los efectivos demograficos del municipio en el periodo de 1971-2024 se debe
fundamentalmente a la inmigracidn de personas retornadas y sobre todo a la llegada de
extranjeros, lo que ha ido modificando la composicion de la poblacién segin su origen,
especialmente a partir de los afios ochenta en la etapa de mayor crecimiento reciente de La
Frontera con la llegada de venezolanos, como muestra la curva de las tasas de crecimiento
sobrepuesta a los histogramas de la Figura 11.

Figura 12. Evolucion de los saldos vegetativo y migratorio y el crecimiento real y
porcentual de la poblacion de La Frontera entre 1975 y 2024
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Tabla 5. Evolucion de la poblacién residente en el municipio de La Frontera segln origen

Afios Poblacion | Origen Origen % origen Afios Poblacion Origen Origen % origen
municipal | espafiol | extranjero | extranjero municipal | espafiol | extranjero | extranjero
2000 4892 3900 992 20,28 2013 4058 2802 1256 30,95
2001 5091 3946 1145 22,49 2014 3901 2760 1141 29,25
2002 5359 4045 1314 24,52 2015 3926 2807 1119 28,50
2003 5435 4014 1421 26,15 2016 3959 2856 1103 27,86
2004 5231 4015 1216 23,25 2017 3983 2891 1092 27,42
2005 5570 4078 1492 26,79 2018 4018 2889 1129 28,10
2006 5733 4127 1606 28,01 2019 4093 2869 1224 29,90
2007 5644 4147 1135 20,11 2020 4184 2843 1341 32,05
2008 3941 2806 1135 28,80 2021 4278 2894 1384 32,35
2009 4009 2796 1213 30,26 2022 4327 2919 1408 32,54
2010 4124 2863 1261 30,58 2023 4483 2915 1568 34,98
2011 4143 2857 1286 31,04 2024 4525 2845 1680 37,13
2012 4104 2809 1295 31,55 2025 4648 2852 1763 37,93

Fuente: INE 2026

El itinerario emigratorio herrefio ha estado impulsado desde su origen por la escasez general de
recursos de la isla, como agua y suelo agrario, las sequias prolongadas y recurrentes, el aislamiento
secular derivado de las malas comunicaciones, los avatares de la economia general, que también
han acabado alcanzandola, y la presidn de su poblacidn que ha acabado marchado de su territorio
en busca de mejores oportunidades, tanto en Tenerife y Gran Canaria en casi todas las épocas,
como en Cuba desde finales del siglo XIX y hasta la Crisis bancaria de 1929 y en Venezuela a partir
de los afios cuarenta de la dura posguerra espainola y hasta la primera gran devaluacién del bolivar
en febrero de 1983, que culmind la denominada “época de prosperidad” e inicié la decadencia
econdmica del pais petrolero, que se precipitd con sucesivas y cada vez mayores depreciaciones del
valor de la moneda, lo que redujo el interés empresarial y laboral de los emigrantes islefios, en
muchos casos ya muy mayores, obligandoles progresivamente a retornar, aunque no todos lo
hicieron. Ademas, en esa etapa ya se habia iniciado la mejora de la economia canaria con el
desarrollo turistico y los importantes cambios institucionales que se mencionan a continuacion.

Sin embargo, la dindmica migratoria herrefia no ha sido solo de salida de poblacién, como en la
larga etapa de pobreza y penuria econdmica de la isla, sino que ha sido de doble sentido, sobre
todo a partir de los afios setenta, cuando en Canarias se incorpora el desarrollo turistico a la
histérica economia agraria de exportacion, se instaura en 1977 la democracia y poco después se
establece el autogobierno de las regiones con la creacion de las Comunidades Auténomas vy la
progresiva recuperacién funcional y competencial de los Cabildos como gobiernos insulares;
ademads, se produce la integracion de Espafia en la llamada entonces Comunidad Econdmica
Europea, en 1986, y la integracion plena de Canarias en dicha organizacion en 1992, que pasa a
participar de los beneficios de la Politica Agraria Comun, se transforma como consecuencia de ello
en Regidn Ultraperiférica, en 1994, y en Regidn Objetivo 1 desde el 1 de enero de 2000.
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Todos estos cambios politicos e institucionales han supuesto para el archipiélago una profunda
mutacién socioecondmica con la percepcidén de importantes recursos financieros procedentes de
los diferentes fondos europeos y también de la financiacion estatal de las Comunidades
Autdénomas, que han originado una transformacion sin precedentes de las infraestructuras y de la
economia de las islas Canarias, dando un salto del subdesarrollo y retraso histérico existente hasta
el aceptable nivel actual de sociedad moderna y desarrollada, en todo el archipiélago, aunque no
exenta problemas a resolver, como el ocasionado por el elevado crecimiento demografico de las
islas centrales de Tenerife y Gran Canaria, con la correspondiente saturacién de muchas
infraestructuras y servicios en ambas islas; y por el contrario el reto del estancamiento poblacional
y notable envejecimiento demografico de las islas periféricas occidentales.

Estas transformaciones econdmicas e institucionales han modificado progresivamente el contexto
socioecondmico de las islas y, por tanto, el sentido de los flujos migratorios, incluso de las islas
periféricas occidentales, que han acabado convirtiéndose en destino final de ciertas corrientes de
poblacién con necesidades diversas, comenzando por los retornos tardios y los descendientes de
antiguos emigrantes hispanoamericanos que buscan en sus lugares de origen o de sus antepasados
la proteccion social que les falta desde hace tiempo en sus atractivos destinos histéricos de
emigracion.

Estas corrientes inmigratorias, vinculadas familiar o culturalmente con el archipiélago, en unos
casos, o informadas socialmente a través de las redes sociales y de los medios de comunicacién de
las posibilidades laborales y sociales de estos enclaves favorables como son las islas periféricas
occidentales para iniciar una nueva trayectoria vital; y en otros casos, han acabado cubriendo una
parte del hueco poblacional que han dejado en islas como El Hierro las corrientes de salida, la
jubilacion o la desaparicidn fisica de una parte de la poblacién originaria de la misma. El resultado
de esta dinamica de sustitucién demografica de unas personas por otras, iniciada desde hace
décadas, ha llevado a que en el presente casi el 40 por ciento de la poblacién residente en La
Frontera sea de origen foraneo (Figura 13), fundamentalmente hispanoamericano, lo que ha
representado un importante aporte demografico y laboral, que complementado con su formacién
el modelo de economia terciarizada del municipio y también ha supuesto un destacado cambio
social y cultural, que se ha llevado a cabo lentamente sin incurrir en tensiones relevantes ni
conflictos irresolubles. Probablemente el éxito de este largo proceso de integracién humano tenga
mucho que ver con las relaciones familiares y sociales tejidas desde el pasado por los numerosos
emigrantes herrefios que han retornado con sus descendientes, transportando en sus mochilas una
doble identidad cultural, venezolana y herrefia.
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Figura 13. Evolucion de la poblacidn de La Frontera y poblacion de origen extranjero (2000 -
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Figura 14. Evolucidn de la poblaciéon municipal y de origen extranjero de La Frontera
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El analisis del contenido de la Tabla 5 permite recorrer la trayectoria de la inmigracidn de origen
extranjero en el municipio de La Frontera en el Gltimo cuarto de siglo, la cual ha sido representada
en la etapa posterior a la segregacién oficial del término de El Pinar a finales de 2007 mediante las
figuras 13y 14. Esta largo y lento proceso inmigratorio, que hunde sus raices en el acompafiamiento
familiar del retorno de la emigracidn herrefia a Venezuela y en la llegada de poblacién europea
atraida por las singularidades y las soledades de la Isla del Meridiano para ciertos colectivos sociales
y grupos de hippies, a partir de los afios sesenta y sobre todo setenta, cuando se ha iniciado el
desarrollo turistico del archipiélago y se comienza a difundir a través de los turoperadores, de los
folletos impresos y de las incipientes las ferias de turismo el conocimiento diferencial de los
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recursos turisticos y patrimoniales de las islas Canarias, y las posibilidades que estos ofrecen de
disfrute de la naturaleza e incluso de oportunidades de negocio en el sector inmobiliario y de viajes,
al margen del turismo de masas con el sello de sol y playa que se comienza a gestar en las islas de
Tenerife y Gran Canaria, y un poco después en las de Lanzarote y Fuerteventura.

Por tanto, la llegada y asentamiento de poblacién de origen extranjero en el municipio de La
Frontera, contribuyendo con ello al crecimiento minimo de su poblacidn, ante la disminucién
temprana de su saldo vegetativo, tiene un lejano y consolidado comienzo, posiblemente como en
el resto de laisla de El Hierro. Pero hay muchas posibilidades de que esto haya sido asi, pues en el
afio 2000 la poblacién de origen foraneo representaba mas del 20 por ciento de los residentes en
la demarcacion de La Frontera todavia extensa, con casi 1.000 efectivos (Tabla 5y Figura 13), y la
proporcién de este grupo no ha dejado de aumentar en términos relativos desde entonces, segin
los datos anuales de poblacién segln su origen.

Aungue su evolucién grafica refleja también en 2007 los efectos estadisticos de la division municipal
con una caida aparente del nimero de extranjeros y asimismo la disimucién real del volumen de
estos por su marcha de la isla durante la larga crisis financiera de 2008, puesto que la recuperacion
de dicha categoria de poblacién foranea no se inicia hasta 2018 y alcanza su cima con la actual serie
de datos disponibles en 2025, contabilizando en esta fecha 1.763 residentes, lo que supone casi el
38 por ciento de la poblacion municipal en la mencionada fecha. Pero con anterioridad a este
acontecimiento final, la trayectoria seguida por el nimero de residentes extranjeros ha mostrado
también una cierta contraccién de la curva de crecimiento reciente, entre 2020y 2023, coincidiendo
con el confinamiento establecido por las autoridades sanitarias con motivo de la covid-19, tal y
como se puede observar en la Figura 14.

Figura 15. Evolucidn estadistica de la poblacion residente en La Frontera seguin pais de
origen y nacionalidad en 2000, 2008 y 2025
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Figura 16. Evolucion de la poblacidn residente en La Frontera en % segun el pais de origen
y la nacionalidad en 2000, 2008 y 2025
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Las figuras graficas 15 y 16 estan orientadas a completar el andlisis de las caracteristicas de la
poblacién segln su origen y nacionalidad en tres fechas claves para este estudio demografico, que
son los afios 2000, 2008 y 2025, los cuales vienen determinados, en el primer caso, por la fecha de
inicio de la serie de datos disponible; en el segundo, por el hecho histérico de la segregacion del
municipio de El Pinar del anterior territorio de La Frontera a finales de 2007, como se ha sefalado
reiteradamente, que repercute no solo en el reparto general de la poblacién empadrona en dicho
afio, sino también en la distribucidn de los extranjeros residentes en ese momento en el municipio,
que eran unos 1.600 habitantes. Finalmente, este recorrido temporal acaba en 2025 con el término
de la informacién existente y tiene por objeto examinar la evolucion de la composicién general de
la poblaciéon de La Frontera por su lugar de nacimiento y también por su nacionalidad para
cuantificar su peso relativo entre los 4.660 habitantes del municipio.

La distribucidn de la poblacion en términos absolutos y relativos, reflejada en las dos figuras citadas
anteriormente, segun las diferentes categorias que se han establecido para mostrar su composicion
por lugares de origen y nacionalidad de la poblacién, parece que arrojan resultados incoherentes o
contradictorios al comparar la evolucion de las categorias mostrados en las dos graficas, la primera
de ella en datos absolutos y la segunda en datos porcentuales. La causa de ello es que los datos
absolutos de poblacidon de La Frontera correspondientes al afio 2000, anteriores a la divisidén
municipal, son numéricamente mas elevados en todas sus categorias en el punto de partida, que
los registrados, por ejemplo, en 2008 por e
ha reducido globalmente un 30 por ciento, como se ha sefalado con anterioridad, por lo que sus
categorias de poblacion por origen y nacionalidad son necesariamente mas pequefias desde la
segregacion que las del municipio precedente, porque una parte de sus componentes demograficos
han quedado en el reparto vinculadas al municipio de El Pinar.

IM

nuevo” municipio de La Frontera, cuya poblacién se
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Otras dos categorias que producen un cierto solapamiento en sus datos absolutos son las
relacionadas con el “nacimiento en el extranjero” y la “nacionalidad espaiola”, pues una parte de
la poblacién nacida en el extranjero puede tener la nacionalidad espafiola directamente por su
origen familiar o porque se la ha concedido la administracion espafiola por su vinculacidn
matrimonial o por su acreditacién residencial prolongada después de acreditar un determinado
tiempo de empadronamiento en el lugar. Por tanto, el valor de los histogramas representados en
la Figura 15 sirve en este analisis sobre todo como reflejo estadistico de la distribucién de las
distintas categorias de poblacion seglin su origen o nacionalidad para cada una de las fechas
representadas, pero puede no ser adecuada para hacer comparaciones entre los valores
temporales sucesivos de estas por las razones expuestas anteriormente.

En cambio, la representacion grafica de la Figura 16 muestra la distribucion de las diferentes
categorias establecidas en relacién con el lugar de origen y nacionalidad de la poblacién para las
tres fechas elegidas, el afio 2000, el 2008 y el 2025, en valores relativos en cada caso, por lo que
resultan totalmente comparables entre si y sirven para conocer la trayectoria temporal de estas en
el ultimo cuarto de siglo y ademas podrian dar pistas para la orientacion futura de las mismas, lo
gue puede resultar util a la hora de elaborar proyecciones demograficas globales y hacer
previsiones en los usos del suelo y dotacion de servicios en el planeamiento local, aunque como es
sabido el comportamiento de las migraciones a medio y largo plazo resulta, en general, poco
predecible, porque las circunstancias que las desencadenan y sobre todo que las orientan en una
determinada direccién son muy cambiantes.

Una observacidon a destacar, en la evolucidon temporal de las diferentes categorias establecidas es
la aparente coherencia de los datos entre si, como ocurre, por ejemplo, con las clases relativas al
“lugar de nacimiento en Espafia” y “lugar de nacimiento en el extranjero”, que en los ultimos 25
afios han variado en 19 puntos a favor del origen foraneo de la poblacién residente, como
consecuencia de la histérica desnatalidad del municipio, derivada de la emigracion y de los cambios
introducidos por la planificacién familiar, que ha llegado al extremo de hacer irrelevante la
aportacién del saldo vegetativo al crecimiento de la poblacién. Aunque en el caso de la isla de El
Hierro y del municipio de La Frontera en particular, una porcién importante de la poblacién nacida
en el extranjero desciende de la emigracion herrefia como lo demuestra que solo el 21 por ciento
de la poblacién de la demarcacion fronterefia en 2025 tiene nacionalidad extranjera.

En relacién con los lugares de origen de la poblacidon residente en el municipio noroccidental de la
isla, pero nacida en el extranjero o de nacionalidad extranjera, el grupo mas numeroso es el de
origen hispanoamericano, que ha multiplicado sus efectivos un 150 por ciento en los ultimos 25
afios, siendo el colectivo mas importante de estos el de origen venezolano, que se ha incrementado
notablemente en los Ultimos quinquenios, hasta superar los 1.000 residentes en 2025 (Figura 15),
aunque es importante también el numero de cubanos, colombianos y argentinos. El colectivo de
residentes extranjeros de origen europeo también es importante, puesto que ha rondado los 730
miembros en 2008, siendo su colonia mds numerosa la de los alemanes, que superé los 400
efectivos también en el mencionado afio. Pero entre la anterior fecha y 2025 ha disminuido su
poblacién, que ahora ronda los 600 habitantes, segln el censo de poblacidén de ese afio, aunque ha
aumentado el numero de italianos y rumanos, vinculados respectivamente a la restauracién y al
trabajo en la agricultura, respectivamente. También ha aumentado la poblacién de origen africano,
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especialmente después 2008, de manera que actualmente superan los 50 efectivos y una parte de
estos son marroquies, que laboran también en el sector primario.

Figura 17. Piramide de poblacién de La Frontera en 2025
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Figura 18. Relacion de masculinidad de la poblacién de La Frontera en 2025
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En primer cuarto del siglo XXI, en el que la poblaciéon del municipio de La Frontera y de la isla de El
Hierro, en general, se ha incrementado fundamentalmente con la llegada de poblacién adulta
nacida en el extranjero, aunque una parte de la misma es de ascendencia herrefia, como se ha
sefialado con anterioridad, vinculada al retorno tardio y acompafiamiento de la emigracion
histdrica de la Isla del Meridiano, ha intervenido por ello en la modificacion de la composicion por
sexo y edad de la poblacion de ambas entidades durante esta larga etapa. Uno de los efectos
positivos de este proceso ha sido el mantenimiento del equilibrio global entre los efectivos de
ambos sexos, como muestran las relaciones de masculinidad de las piramides de poblacién de 2000
y 2025 (Figura 5y Figura 17), que en ambos casos contabilizan una proporcién de 100 varones por
cada 100 mujeres, compensando con la llegada de poblacién foranea de ambos sexos y de
diferentes edades los desequilibrios que la sobremortalidad masculina y la emigracion diferencial
provocan en la estructura por sexo y edad de la poblacién (Figura 6 y Figura 18). Otro hecho
derivado del paso del tiempo y de la escasa aportacion de nacimientos que reflejan las bases de las
sucesivas piramides mencionadas es el del incremento del grado de envejecimiento de la poblacién,
pues la proporcion de personas de 65 y mas afios pasa del 20,1 por ciento en el afio 2000 al 22,4
por ciento en 2025, lo que supone un aumento del 11,4 por ciento y una tasa de envejecimiento de
194,78 por ciento. Y por el contrario, el porcentaje de jévenes de 0 a 14 afios ha descendido del
13,5 por ciento en 2000 al 11,5 por ciento en 2025, lo que representa una disminucién del 14,8 por
ciento, que es mas abultada que la que muestra el envejecimiento.

La llegada de poblacién foranea y la dindmica continuada de la emigracidn de diferentes edades,
en ambos casos ha modificado el perfil de la pirdmide de poblacidn, si se toma como referencia la
grafica correspondiente al afio 2000 (Figura 5), desdibujando las huellas demogréficas de alguno de
los acontecimientos mas importantes de la dindmica general de la poblacién que ha afectado al
municipio de La Frontera y al conjunto del archipiélago, en general, como es el inicio de la notable
caida de la natalidad registrada a partir de 1970, con la consiguiente disminucién del tamario de las
siguientes generaciones y de los histogramas representados en la piramide de 2000 que este poceso
general ocasiond. Pero este fendmeno de contraccidn rdpida de la natalidad, que acab precipitando
el envejecimiento de la poblacidn, no se observa en el perfil de la pirdmide del afio 2025 hasta una
década mas tarde, entre los nacidos entre 1980 y 1985, a causa de la llegada de inmigrantes adultos
y jovenes que han ensanchado principalmente los histogramas centrales de la misma. Aunque
también en alguna medida los de la base de la pirdmide de 2025, como, por ejemplo, el
correspondiente al grupo de 10-14 afios del lado de los varones y el de 25-29 afos del lado de las
mujeres, que reflejan su impacto en la relacion de masculinidad a favor de uno y otro sexo,
respectivamente (Figura 18).

Sin embargo, el reflejo de otros acontecimientos demograficos importantes, anteriores a la caida
de la natalidad, que aparecen reflejados en la pirdmide de 2000, mantienen vigente su huella en el
perfil de la pirdmide de poblacién de 2025, en las vertientes masculina y femenina de la misma,
como son el visible impulso de la natalidad de principios de los afios sesenta, conocido como baby
boom, que en esta representacién demografica estan incluidos en el grupo de edad de 60-64 afios,
es decir, en la linea de salida de la jubilacidn, que ha comenzado a producirse y tensiona el actual
sistema de pensiones por el importante crecimiento de jubilados esperado. También se refleja ya
en la cuspide de la pirdmide la notable contraccién del nimero de nacimientos provocado por la
Guerra Civil Espafiola en el grupo de los nacidos entre 1936 y 1940, que a fecha concrecién de la
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pirdmide a 1 de enero de 2025 tenian entre 85 y 89 afios y constituian en el municipio de La Frontera
un conjunto de 96 personas.

17.5. A MODO DE PEQUENA CONCLUSION DE LA APORTACION DEMOGRAFICA

Este conjunto de datos y rasgos sobre la dindmica reciente y la composicién especifica de la
poblacién del municipio de La Frontera en este momento supone un desafio y también una
oportunidad para los planificadores a la hora de abordar el planeamiento de esta demarcacion para
encajar en el contexto econdmico general y en el territorio especifico del municipio de la mejor
manera posible las necesidades de mejora de los servicios y de ubicacién de las actividades
productivas de esta sociedad diversa y viva, repensando una estrategia de desarrollo que
incremente su atractivo y aproveche los recursos territoriales disponibles para ponerlos en valor y
sobre todo los valiosos recursos humanos para garantizar su bienestar socioecondmico y su
continuidad residencial.

La dindmica futura de la poblacién va a depender del acierto o fracaso de la propuesta realizada.
Las proyecciones demograficas del INE para el 2039 sefialan el probable estancamiento
demografico de las llamadas Islas Verdes, entre las que se encuentra la isla de El Hierro junto con
La Gomera y La Palma, por sus elevados valores ambientales y patrimoniales, proyectando hacia el
futuro los principales comportamientos demograficos del presente. Pero las proyecciones
demograéficas incluidas en este trabajo, que se han elaborado siguiendo la denominada
“metodologia global” pronostican para los préoximos afos un indice de crecimiento modesto pero
positivo, como se ha expuesto en los epigrafes anteriores. Estos datos muestran la esperanza de
éxito de este proyecto de desarrollo territorial para el municipio de La Frontera.
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17.6. ACTIVIDADES ECONOMICAS, EMPLEO Y PARO EN EL MUNICIPIO DE LA FRONTERA

Evolucion del empleo registrado por sectores de actividad en el
municipiode La Frontera (2009-2024)
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Evolucion del empleo registrado en porcentajes por sectores de
actividad en el municipiode La Frontera (2009-2024)
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Evoluciéon de la poblacidony tasas de paro
registrado en La Frontera (2006-2026)
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MAPA DE CULTIVOS

0 2,5 5 km
&\ | I

Curvas de nivel
—— 300 m.
—— 1000 m.

[ Urbano
Carreteras
[ Vifa
Pifia
[ Platanera
I Higuera
I Huerta
Frutales templados
Cereales leguminosas y forrajeras
[ Otros frutales subtropicales
[ Superficie agricola no utilizada (SANU)
Il Pastoreo sobre sup. no agricola (PSNA)
[ Pastoreo sobre sup. agricola no utilizada (PSANU)

Fuentes: Sistema de Informacion sobre Ocupacion del Suelo en Espafia (IGN.2018).
Modelo de Sombras (IDECanarias.2022). Mapa de Cultivos de El Hierro (SITCAN.2022).

ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA FRONTERA



PGO DEL MUNICIPIO DE LA FRONTERA — DOCUMENTO DE LA FASE | BORRADOR DEL PLAN Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
DOCUMENTO DE ORDENACION ESTRUCTURAL. MEMORIA DE INFORMACION - JUNIO 2026 152

https://www.freshplaza.es/spain/article/9272342/el-hierro-lidera-la-superficie-de-produccion-de-

pinas-en-canarias/

El Hierro lidera la superficie de produccién de pifias en Canarias

La produccién de pifia tropical en la isla de El Hierro es la de mayor importancia de todo el
archipiélago canario en cuanto a hectareas dedicadas a su cultivo. En una superficie de 130
hectdreas, se producen alrededor de 1,3 millones de kilos anualmente.

La variedad predominante es la pifia Roja Espafiola, ya que es la que mejor se adapta a las
condiciones naturales del Valle del Golfo. Se caracteriza por tener un sabor peculiar entre dulce y
acido. La produccién de esta variedad asciende a alrededor de 900.000 kilos por afio. Ademas, se
cultivan otras variedades como la MD-2 y la Andina.

De 130 hectdreas dedicadas al cultivo de la pina tropical en la isla de El Hierro, mas de 80 son
reguladas por la cooperativa Frontera. Dentro de los productores, SAT Frutas de El Hierro es el
mayor productor de pifa tropical de Espaiia y, junto a sus empresas asociadas, aporta el 50% de
toda la produccién en el Valle de El Golfo.

La pifia es un recurso econdmico importante para la Isla que ha tenido dificultades para su
comercializacién debido a su falta de homogeneidad en el tamanio de la fruta y a su sabor, menos
azucarado. Sin embargo, actualmente las ventas se han recuperado y ha aumentado la demanda
de tierras para poner en explotacion.

El objetivo actual del Gobierno es avanzar en el Plan de Regeneracion de este cultivo, cuyo proyecto
ya esta redactado y se espera que pronto comience la construccién de un Centro de Investigacion
y Desarrollo de la Pifia Tropical en Canarias.

Como muestra del interés que despierta esta fruta, la distribucién comercial de pifia herrefia de IV
gama comenzé en 2017. En una primera fase su comercializaciéon envasada se circunscribid al
mercado local, para, posteriormente, comenzar su venta en tiendas.
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El Dia

27 NOV 2020 0:00
cooperativa dedicada a las frutas y hortalizas asi como a la produccién de vino
Historia

La Cooperativa Frontera fue fundada en 1976 en Frontera, El Hierro, como respuesta a la demanda
de los agricultores de comercializar su fruta. Actualmente cuenta con mas de 450 socios y ha
expandido sus actividades a la produccién vinicola, gestion de almacenes, supermercado y
transporte. Ha recibido diversos reconocimientos y premios a lo largo de su trayectoria y pertenece
a la Cooperativa de Segundo Grado COPLACA, que agrupa cooperativas agricolas de Canarias.

Tipo de productos

La cooperativa comercializa frutas subtropicales como platano, pifia tropical, mango, papaya,
aguacate, manzanas reinetas, sandias, duraznos, melones, carambolas y pitayas, ademds de
algunas hortalizas. Destaca la gestion de aproximadamente dos millones de kilos de platanos al afio
y 900.000 kilos de pifa tropical. En vinos, bajo las marcas Vifia Frontera y Gran Salmor, ofrece una
amplia gama como blanco afrutado, tinto tradicional, maceracion carbdnica, tinto baboso, tinto
vijariego, blanco seco, rosado y tinto dulce. También dispone de un almacén agricola y ganadero,
supermercado y servicios de...

Ver maskeyboard_arrow_down
Misién

La cooperativa tiene como propdsito atender las exigencias del mercado y los consumidores,
priorizando la seguridad alimentaria y el respeto al medio ambiente, mediante la adopcién de
modelos de produccién controlada y certificacion en calidad agroalimentaria. Su meta es mantener
la calidad de sus productos y expandir su presencia en los mercados.

La Sociedad Cooperativa del Campo de Frontera se sitia en C/El Matorral N255, 38911, en el
municipio de Frontera en la isla de El Hierro, Provincia de Santa Cruz de Tenerife, y se crea en el
afio 1.976 para satisfacer la demanda de los agricultores de la isla de la comercializacion de la fruta
cosechada y de obtener un beneficio econédmico de sus producciones agricolas. Cuenta
actualmente con 755 socios.

La actividad principal de la Cooperativa Frontera se centra en el empaquetado y comercializacién
de los productos agricolas, en su mayoria frutas subtropicales como el platano, la pifia tropical, la
manga y el aguacate, por otra parte, a través de nuestra bodega, en la recogida de uva, elaboracién
y comercializacién del vino con la marca Vifia Frontera con Denominacién de Origen de El Hierro.
Por este motivo, una de las funciones de nuestro supermercado es comercializar el vino elaborado
en nuestras instalaciones y los productos agricolas entregados por nuestros socios, asi como prestar
un servicio de adquisicidn de bienes de consumo de calidad a un precio competitivo para los socios
y para cualquiera que quiera beneficiarse de nuestros precios. También disponemos de un almacén
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agricola donde los socios pueden comprar todo tipo de materiales y fitosanitarios para atender sus
fincas y ponerlas en funcionamiento.
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