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1. OBJETO Y NATURALEZA DEL CATALOGO DE IMPACTOS (ARTICULO 152 LSENPC)

Este apartado delimita el objeto del Catdlogo de Impactos, caracteriza su naturaleza juridica hibrida
y lo deslinda de los demds catdlogos del sistema, fijando su presupuesto de aplicacion.

1.1. DEFINICION Y OBJETO DEL CATALOGO DE IMPACTOS

El Catalogo de Impactos es el instrumento, regulado en el articulo 152 de la Ley 4/2017, de 13 de
julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias (en adelante, LSENPC), destinado
a inventariar las construcciones en suelo rustico que deterioran el paisaje rural y a imponer sobre
ellas las medidas de correccién que procedan. El articulo 152.1 LSENPC dispone que el catalogo
recogera la relacién de construcciones existentes en suelo rustico que, por sus caracteristicas
tipoldgicas o compositivas, deterioren de forma notoria el paisaje rural, y respecto de las cuales
hubiera transcurrido el plazo para el ejercicio de las acciones de restablecimiento de la legalidad
urbanistica; su elaboracion corresponde a los ayuntamientos en colaboracion con el Cabildo Insular
respectivo.

De este enunciado se desprenden los tres elementos que definen el objeto del instrumento: un
elemento locacional (la construccién se sitda en suelo rustico), un elemento de afeccion (deterioro
notorio del paisaje rural por causa tipoldgica o compositiva) y un elemento temporal-juridico (la
prescripcion de la accién de restablecimiento de la legalidad). La concurrencia de los tres es
condicion necesaria para la inclusién en el catdlogo y, a la vez, criterio rector de su delimitacion
frente a otras figuras (apartados 1.3y 1.4).

El contenido material del catalogo se articula, conforme al articulo 152.2 LSENPC, mediante fichas
individualizadas que determinan las medidas correctoras aplicables, que pueden consistir en
demoliciéon total o parcial, rehabilitacion o adaptacién a la tipologia tradicional de la zona
(desarrolladas en el apartado 4). El catdlogo es, por tanto, simultdneamente un inventario de
impactos y un programa de correccion de los mismos.

1.2. NATURALEZA JURIDICA E INSTRUMENTAL

Se argumenta la naturaleza hibrida del instrumento —ambiental-paisajistica y disciplinaria-
urbanistica— y se descarta tanto su cardcter legalizador como su consideracion de renuncia a la
potestad publica.

El Catalogo de Impactos presenta una naturaleza hibrida. De un lado, es un instrumento de gestién
ambiental y paisajistica: su finalidad primaria no es preservar bienes de valor, sino identificar
afecciones negativas sobre el paisaje rural e imponer su correccién, en coherencia con la
consideracion del paisaje como recurso protegible por la legislacion ambiental y de evaluacion
ambiental estratégica (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, y su trasposicion
autondémica). De otro lado, es un instrumento de disciplina urbanistica activa: opera sobre
construcciones irregulares respecto de las cuales la accién de restablecimiento de la legalidad ha
prescrito, transformando lo que seria una mera tolerancia forzosa en una intervencién correctora
obligatoria.

ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA FRONTERA



PGO DEL MUNICIPIO DE LA FRONTERA — DOCUMENTO DE LA FASE | BORRADOR DEL PLAN Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
CRITERIOS Y OBJETIVOS PARA LA CONFORMACION DEL CATALOGO DE IMPACTOS - JUNIO 2026 7

De esta caracterizacion derivan dos precisiones esenciales que recorren todo el documento.
Primera: el catadlogo no es un mecanismo de legalizacidn; la inclusién de una construccion no sana
su irregularidad de origen ni le confiere conformidad con el ordenamiento (apartado 7.1). Segunda:
tampoco constituye una renuncia al ejercicio de la potestad publica; antes bien, la reorienta desde
la potestad disciplinaria ordinaria —ya inoperante por prescripcion— hacia la potestad de
planeamiento, que habilita la imposicion de medidas correctoras de eficacia ejecutiva (apartado
7.3). El catdlogo es, en suma, la respuesta activa del planeamiento ante una realidad consolidada
qgue el ordenamiento ya no puede revertir por via sancionadora.

1.3. DISTINCION RESPECTO AL CATALOGO DE PROTECCION (ARTICULO 151 LSENPC)

Se deslinda el Catdlogo de Impactos del Catdlogo de Proteccion, por su objeto, presupuesto, efectos
y régimen procedimental.

Aungue ambos instrumentos comparten denominacion catalografica y técnica de fichas, su légica
es opuesta. El Catdlogo de Proteccion del articulo 151 LSENPC tiene por objeto identificar bienes —
inmuebles, espacios o elementos— merecedores de proteccidn por sus valores (arquitectdnicos,
etnograficos, histéricos, paisajisticos o ambientales) y someterlos a un régimen de preservacion. El
Catdlogo de Impactos del articulo 152 LSENPC, por el contrario, identifica construcciones que
generan impacto negativo y las somete a un régimen de correccién. No cabe, por ello, atribuir al
Catdlogo de Impactos efectos protectores ni, a la inversa, tratar como impacto corregible aquello
gue el Catalogo de Proteccion ampara por su valor.

El siguiente cuadro sistematiza las diferencias:

Catalogo de Proteccion Catalogo de Impactos

Criterio
(art. 151 LSENPC) (art. 152 LSENPC)

Corregir impactos negativos sobre el

Finalidad Preservar bienes de valor. .
paisaje rural.
. . . . Deterioro notorio del paisaje rural
Presupuesto de Existencia de valor patrimonial, . P J., y
o on e . prescripcion de la  accion  de
aplicacién cultural, paisajistico o ambiental. -
restablecimiento.
. . . . ., Construcciones irregulares en suelo
Objeto catalogado Bienes singulares dignos de proteccion.

rustico.

. s Sujecién a régimen de conservaciéon y Sujecion a medidas  correctoras
Efecto de la inclusién

limitacién de intervenciones. obligatorias; no legaliza la edificacion.
Régimen . Integracidn en el planeamiento general
rfcedimental Reglas de los planes especiales de o elgaboracién aEténoma (artg 152.3
; , ordenacion (art. 151 LSENPC). ' ’
autéonomo LSENPC).
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1.4. DISTINCION RESPECTO AL CATALOGO DE LA DISPOSICION ADICIONAL 5.2 LSENPC

Se diferencia el Catdlogo de Impactos del catdlogo de edificaciones censadas al amparo del Decreto
11/1997, y se explica la posible concurrencia de ambos sobre una misma edificacion.

La Disposicién Adicional 5.2 LSENPC ordena que el planeamiento general —o el plan especial que lo
desarrolle— contenga un catalogo comprensivo de las edificaciones censadas al amparo del
Decreto 11/1997, de 31 de enero, por el que se regula la constitucidn de un censo de edificaciones
no amparadas por licencia y se establecen los supuestos de suspensién de la ejecutoriedad de las
o6rdenes de demoliciéon, que no hayan quedado integradas en suelo urbano o rustico de
asentamiento o que resulten disconformes con el nuevo planeamiento. Su funcién es habilitar la
autorizacién del uso (residencial, agricola o ganadero) de tales edificaciones censadas, previa
acreditaciéon de su estabilidad, seguridad y adecuacidn, dentro del régimen de fuera de ordenacion.

La diferencia de objeto es nitida: el catalogo de la DA 5.2 persigue la integracion y autorizacion de
uso de edificaciones censadas; el Catdlogo de Impactos del articulo 152 persigue la correccion del
impacto paisajistico de construcciones cuya accion de restablecimiento ha prescrito, con
independencia de que hubieran sido o no censadas en su dia. El primero parte de un dato
administrativo (la inscripcion en el censo del Decreto 11/1997); el segundo parte de un dato
material (el deterioro notorio del paisaje) y de un dato temporal (la prescripcién).

Ambos instrumentos pueden concurrir sobre una misma edificacion. Una edificacidon censada
conforme al Decreto 11/1997, no integrada en suelo urbano o de asentamiento, puede a la vez
deteriorar de forma notoria el paisaje rural. En tal caso procede su doble tratamiento, con efectos
complementarios y no excluyentes: el régimen de la DA 5.2 regulard la eventual autorizacion de su
uso, mientras que el Catalogo de Impactos determinard las medidas correctoras del impacto
paisajistico, de modo que la autorizacién de uso quede, en su caso, condicionada a la previa o
simultdnea ejecucion de dichas medidas. La ficha tipo (apartado 5) prevé los campos necesarios
para identificar esta concurrencia y articular ambos regimenes.

1.5. PRESUPUESTO DE APLICACION: LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE RESTABLECIMIENTO DE
LA LEGALIDAD

Se precisa el presupuesto temporal-juridico del catdlogo y se distinguen las distintas figuras de
extincion por el transcurso del tiempo en materia de disciplina urbanistica.

El articulo 152.1 LSENPC supedita la catalogacién a que haya transcurrido el plazo para el ejercicio
de las acciones de restablecimiento de la legalidad urbanistica. Este presupuesto exige distinguir
con rigor tres figuras que el régimen de proteccién de la legalidad urbanistica de la LSENPC —Titulo
IX, en particular su articulo 361, y Titulo X, sobre el régimen sancionador— mantiene diferenciadas:

a) Prescripcion de la infraccion urbanistica: extingue la posibilidad de imponer una sancion
por la comision de la infraccién, una vez transcurrido el plazo de prescripcion aplicable
segun la tipificacion de la conducta (régimen sancionador de la LSENPC; el articulo 408
regula el inicio del computo de la prescripcion de infracciones y sanciones).
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b) Caducidad o prescripcidon de la accidn de restablecimiento de la legalidad: extingue la

posibilidad de ordenar, por la via disciplinaria ordinaria, la restauracion del orden juridico
perturbado —sefialadamente, la demolicién o reposicion—. El articulo 361 LSENPC fija en
cuatro afios, desde la total terminacion de las actuaciones sujetas a licencia urbanistica (dos
afios para las sujetas a comunicacién previa), la limitacién temporal para incoar el
procedimiento de restablecimiento; transcurrido dicho plazo sin incoacién, decae la
potestad de restablecimiento por la via ordinaria. Es esta figura, y no la anterior, la que el
articulo 152.1 toma como presupuesto del catdlogo.

Imprescriptibilidad en supuestos cualificados: en los supuestos legalmente tasados —
entre otros, el dominio publico y determinadas categorias de suelo rustico de proteccion—
la potestad de restablecimiento no estd sometida a plazo (articulo 361 LSENPC). En esos
supuestos no se cumple el presupuesto del articulo 152.1 y la construccién no es
catalogable como impacto, sino susceptible de restauracion de la legalidad (véase el
apartado 2.2, criterios de exclusién).

La consecuencia dogmatica es central: la prescripcidn de la accién de restablecimiento no legaliza
la edificacidn ni extingue su cardcter de construccidn en situacion irregular; Unicamente impide
adoptar medidas de restauracién por la via disciplinaria ordinaria. La edificacion queda en situacion
de fuera de ordenacidn (situaciéon legal de las construcciones preexistentes; articulos 159 y 160
LSENPC), no en situacion de conformidad. El Catdlogo de Impactos opera precisamente sobre ese
estado: no revierte la irregularidad —no puede—, pero impone su correccidon al amparo de la
potestad de planeamiento. La acreditacién de la prescripcidon para cada edificacion es, por ello,
requisito documental del expediente (apartado 6.3).
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2. CRITERIOS DE IDENTIFICACION E INCLUSION EN EL CATALOGO

Este apartado fija los criterios de inclusion y exclusion, los umbrales de impacto que graduardn las
medidas correctoras y la metodologia de levantamiento de datos.

2.1. CRITERIOS GENERALES DE IDENTIFICACION

La identificacion de las edificaciones susceptibles de inclusidn en el Catalogo de Impactos del PGO
de Fronteras atenderd, de forma acumulativa y motivada, a los siguientes criterios:

a)

b)

d)

e)

Criterios tipoldgicos y compositivos. Tipologia constructiva ajena o contraria a la
arquitectura verndcula o tradicional de la zona; empleo de materiales, colores, volimenes
o formas incompatibles con el paisaje rural circundante; presencia de elementos
prefabricados, naves industriales, construcciones auxiliares de gran porte o tipologias
propias de suelo urbano trasladadas a entornos rurales.

Criterios paisajisticos. Deterioro notorio del paisaje rural en el sentido del articulo 152.1
LSENPC; afectacion de cuencas o corredores visuales de relevancia territorial; visibilidad
desde vias pecuarias, caminos rurales, carreteras o miradores; contraste cromatico o
volumétrico con el entorno natural o agricola.

Criterios de localizacidn y clasificacion del suelo. Emplazamiento en suelo rustico de
proteccidon ambiental, natural, paisajistica, cultural, hidroldgica, forestal, minera o agraria
(categorias y subcategorias del articulo 34 LSENPC); proximidad a espacios naturales
protegidos, zonas de especial conservacion o habitats prioritarios; ubicacién en areas de
especial sensibilidad territorial determinadas por el planeamiento insular o municipal.

Criterios juridico-urbanisticos. Transcurso acreditado de la limitacion temporal de la
potestad de restablecimiento (articulo 361 LSENPC); ausencia de licencia o titulo
habilitante; incompatibilidad con el planeamiento vigente al tiempo de la construccion o
con el que aprueba el PGO; situacion de fuera de ordenacién, sobrevenida o ab initio
(articulos 159 y 160 LSENPC).

Criterios relacionados con el Decreto 11/1997 y la DA 5.2 LSENPC. Si la edificacion fue
censada al amparo del Decreto 11/1997, habrd de determinarse si quedd integrada en
suelo urbano o de asentamiento o si permanece en fuera de ordenacion bajo el régimen de
la DA 5.2 LSENPC, asi como si fue ya objeto de medidas correctoras en el planeamiento
precedente o es objeto de primera catalogacidn de impactos en el marco del PGO.

2.2. CRITERIOS DE EXCLUSION

Queda excluida de la inclusion en el Catdlogo de Impactos, aun cuando pudiera generar impacto
visual, la edificacién que se encuentre en alguno de los siguientes supuestos:

a)

Edificacion con licencia valida y vigente al tiempo de su construccién y conforme con el
planeamiento aplicable, por no concurrir el presupuesto de irregularidad.
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b)

d)

Edificacion incluida en el Catdlogo de Proteccidn del articulo 151 LSENPC, sujeta a régimen
de preservacion y no de correccion.

Edificacion cuya accién de restablecimiento de la legalidad no haya prescrito, por no
concurrir el presupuesto temporal del articulo 152.1 LSENPC.

Edificacion respecto de la cual esté en curso un expediente de restauracion de la legalidad,
que debe sustanciarse por su cauce propio (articulo 361 LSENPC y Decreto 182/2018, de 26
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Intervencion y Proteccién de la
Legalidad Urbanistica de Canarias).

Edificacion situada en dominio publico o en sus zonas de servidumbre o afeccién, sometida
a un régimen sectorial especifico de actuacién y, en su caso, a accion de restablecimiento
imprescriptible.

2.3. UMBRALES DE IMPACTO PAISAJISTICO

Para graduar las medidas correctoras (apartado 4) se establecen cuatro niveles de impacto, que la
ficha de cada edificacion debera motivar técnicamente:

>

Impacto leve. Alteracion perceptible pero tolerable del paisaje rural; tipologia préxima a la
tradicional o corregible mediante intervenciones menores; afectacién visual restringida o
filtrada por vegetacion o topografia.

Impacto moderado. Tipologia discordante en materiales o volumen; impacto visual
relevante pero no dominante en la cuenca visual; correccidn posible mediante adaptacidn
tipoldgica o rehabilitacion.

Impacto severo. Alta discordancia tipoldgica y paisajistica; visibilidad amplia desde vias o
espacios publicos; afeccidn significativa al caracter del paisaje rural; correccién posible solo
mediante intervencion sustancial o demolicidn parcial.

Impacto critico. Incompatibilidad con los valores del paisaje protegido o del suelo rustico
de emplazamiento; imposibilidad de correccidn por medio distinto de la demolicién total;
especial sensibilidad territorial (espacios naturales protegidos, cuencas visuales de alta
relevancia, dominio publico adyacente).

2.4. METODOLOGIA DE IDENTIFICACION Y LEVANTAMIENTO DE DATOS

La identificacion y evaluacidn de las edificaciones se apoyara en una metodologia contrastada que

asegure la trazabilidad de cada inclusidn: trabajo de campo vy visitas in situ; andlisis catastral y

fotogramétrico; contraste con ortofotografias histéricas para estimar el afio aproximado de

construccion y, con ello, el cdmputo de la prescripcidon; consulta al Registro de la Propiedad y al

expediente municipal de disciplina urbanistica; y coordinacidn con el Cabildo Insular para el acceso
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al censo del Decreto 11/1997 y a la informacién ambiental y paisajistica insular. El resultado del
levantamiento se vuelca en la ficha tipo del apartado 5, que opera como soporte documental
homogéneo de cada edificacién catalogada.
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z

3. OBJETIVOS DEL CATALOGO

Este apartado expone los objetivos del instrumento en sus cuatro dimensiones: ambiental-
paisajistica, de disciplina urbanistica, de integracion en el planeamiento y de coordinacion insular.

3.1. OBJETIVOS AMBIENTALES Y PAISAJISTICOS

El Catdlogo de Impactos del PGO de Fronteras persigue:

a)

b)

d)

e)

La identificacion exhaustiva y sistematica de los impactos negativos que las construcciones
irregulares en suelo rustico generan sobre el paisaje rural del municipio;

La definicién de medidas correctoras proporcionadas al nivel de impacto, orientadas a
recuperar o mejorar los valores paisajisticos afectados;

La integracidn de criterios paisajisticos en el planeamiento general como instrumento de
correccidn activa, y no solo de regulacion preventiva;

La articulacién del catdlogo con la evaluacién ambiental estratégica del PGO, en particular
con el Documento Inicial Estratégico, conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y su
trasposicion autondmica; y

La contribucién a los objetivos de proteccién del paisaje rural derivados de la legislacion
canaria de espacios naturales y de los instrumentos de ordenacién de los recursos naturales
aplicables en el ambito insular.

3.2. OBJETIVOS DE DISCIPLINA URBANISTICA

Lejos de constituir un instrumento de tolerancia pasiva, el catalogo persigue en este plano:

a)

b)

d)

e)

Configurar un mecanismo de correccién activa que permita imponer, desde el
planeamiento, medidas correctoras obligatorias sobre edificaciones irregulares cuya accién
de restablecimiento ordinaria ha prescrito;

Superar el estado de inactividad disciplinaria derivado de la prescripcion mediante la
activacion de mecanismos correctores de caracter planificatorio;

Fijar plazos, responsables y condiciones de ejecucién de las medidas, dotando al catdlogo
de eficacia ejecutiva;

Generar un instrumento de seguimiento y control del grado de ejecucién por el
ayuntamiento y el Cabildo Insular; y

Articular el catdlogo con el régimen de fuera de ordenacidn de las edificaciones incluidas
(articulos 159 y 160 LSENPC), precisando las condiciones de intervencidn sobre ellas
durante la vigencia del PGO.
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3.3. OBJETIVOS DE INTEGRACION EN EL PLANEAMIENTO GENERAL MUNICIPAL

El catalogo busca insertarse coherentemente en el sistema de instrumentos del PGO, de modo que:

a)

b)

d)

Las edificaciones incluidas reciban un régimen juridico claro y determinado, superando la
incertidumbre de la mera prescripcion;

Las medidas correctoras sean vinculantes y ejecutables al amparo del planeamiento
aprobado;

El catalogo sea coherente con la clasificacion y categorizacion del suelo rustico del PGO
(articulo 34 LSENPC) y con la ordenacién pormenorizada de cada zona; y

El catalogo sea actualizable mediante los mecanismos de modificacién del PGO o, en su
caso, del catalogo auténomo aprobado al amparo del articulo 152.3 LSENPC.

3.4. OBJETIVOS DE COORDINACION CON EL CABILDO INSULAR

Dado que el articulo 152.1 LSENPC ordena elaborar el catdlogo «en colaboracién con el Cabildo

Insular respectivo», son objetivos del instrumento:

a)

b)

d)

Garantizar la participacién del Cabildo Insular en todas las fases de elaboracion;

Articular los mecanismos de coordinacion interadministrativa necesarios para el acceso al
censo del Decreto 11/1997, a los registros insulares de proteccion y a la informacion
ambiental y paisajistica del Cabildo;

Asegurar la coherencia del catdlogo con los instrumentos de ordenacidn insular —
sefialadamente el Plan Insular de Ordenacién— y con los planes de los espacios naturales
protegidos que afecten al término municipal; y

Establecer al Cabildo Insular como drgano de tutela supramunicipal y de seguimiento en la
ejecucion de las medidas correctoras, en ejercicio de sus competencias de ordenacion del
territorio insular.
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4. MEDIDAS CORRECTORAS TIPIFICADAS

Este apartado tipifica las medidas correctoras del articulo 152.2 LSENPC, las correlaciona con los

umbrales de impacto y precisa su cardcter vinculante y ejecutivo.
4.1. CATALOGO DE MEDIDAS CORRECTORAS
Conforme al articulo 152.2 LSENPC, las medidas correctoras de cada ficha podrdn consistir en:

a) Demolicion total. Procede ante impacto critico, cuando no es posible la correccion por
ninguna otra medida, cuando la situacion territorial o juridica hace inviable cualquier
intervencién alternativa (dominio publico, espacios naturales protegidos con prohibicién
expresa, viales) o cuando la edificacién carece de utilidad funcional actual o potencial
compatible con el suelo rustico.

b) Demolicién parcial. Procede cuando una parte determinada (ampliaciones, anexos, plantas
afiadidas) es la causa principal del impacto y su eliminacion restituye una situacién
paisajistica y tipolégicamente aceptable, manteniendo el remanente con las medidas de
acondicionamiento que correspondan.

c) Rehabilitacion. Procede ante impacto leve o moderado, cuando la edificacién puede
adecuarse mediante obras de mejora de sus condiciones constructivas, estéticas y de
integracidn paisajistica, sin alteracién tipoldgica sustancial.

d) Adaptacion a la tipologia tradicional de la zona. Procede cuando la edificacién, aun
discordante, puede reconvertirse tipoldgica y compositivamente mediante obras que la
aproximen a los patrones de la arquitectura rural vernacula. Esta medida exige definiren la
ficha las condiciones tipoldgicas de referencia de la zona —materiales, cubiertas, colores,
proporciones y huecos—.

e) Combinacion de medidas. En edificaciones complejas con niveles de impacto distintos
segln la parte o elemento considerado, podra proponerse una combinacién de las
anteriores, detallando qué parte queda sujeta a cada medida.

A efectos de definir las condiciones tipoldgicas de referencia de la medida de adaptacidn, podran
adoptarse pardmetros propios de la arquitectura tradicional canaria —cubierta inclinada de teja
cerdmica como solucidon dominante, muros de contencidn y cerramientos con piedra natural del
lugar y mamposteria careada, eliminacion de materiales reflectantes salvo el vidrio, gama cromatica
en blancos, teja y pardos con texturas mates, y arbolado de atenuacién visual en el entorno
inmediato—. Estos parametros se incorporan Unicamente como referencia tipoldgica, debiendo
concretarse para cada zona del término municipal en el seno del PGO y al amparo del régimen de
la LSENPC.
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4.2. CRITERIOS DE ASIGNACION DE MEDIDAS SEGUN NIVEL DE IMPACTO

La correspondencia preferente entre nivel de impacto y medida correctora es la siguiente, sin
perjuicio de la motivacion individualizada que cada ficha debe contener:

Nivel de impacto Medida correctora preferente Medidas alternativas admisibles

Leve Rehabilitacién Adaptacion tipolégica menor

Rehabilitacién con condicionantes /

Moderado Adaptacidn tipoldgica L .

P polog Demolicidn parcial
Severo Demolicion parcial Adaptacion tipoldgica sustancial
Critico Demolicion total Ninguna alternativa admisible

4.3. CARACTER VINCULANTE Y EJECUTIVIDAD DE LAS MEDIDAS CORRECTORAS

Las medidas correctoras del catalogo son vinculantes para los propietarios desde la entrada en vigor
del PGO o, en su caso, del catdlogo auténomo aprobado al amparo del articulo 152.3 LSENPC. Su
incumplimiento en el plazo fijado en la ficha habilitard al ayuntamiento para la ejecucién subsidiaria
con cargo al propietario, conforme al régimen general de ejecucidon forzosa de los actos
administrativos y a las previsiones del Decreto 182/2018, de 26 de diciembre. Durante el periodo
de ejecucién, el régimen de intervencion sobre la edificacién queda limitado a las actuaciones
estrictamente necesarias para el mantenimiento de la seguridad estructural, quedando prohibidas
las obras de ampliaciéon, reforma o modificacidon de uso, en coherencia con la situacion de fuera de
ordenacion (articulos 159 y 160 LSENPC; apartado 7.2).

ILUSTRE AYUNTAMIENTO DE LA FRONTERA



PGO DEL MUNICIPIO DE LA FRONTERA — DOCUMENTO DE LA FASE | BORRADOR DEL PLAN Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
CRITERIOS Y OBJETIVOS PARA LA CONFORMACION DEL CATALOGO DE IMPACTOS - JUNIO 2026 17

5. ESTRUCTURA DE LA FICHA TIPO

Este apartado fija el modelo normalizado de ficha que deberd cumplimentarse para cada edificacion

incluida en el catdlogo, organizado en siete bloques (A a G).

La ficha constituye el soporte documental homogéneo de cada edificacién catalogada. Sus campos
se corresponden con los criterios de identificacion (apartado 2), los umbrales de impacto (apartado
2.3) y las medidas correctoras (apartado 4), de modo que la propia ficha permita aplicar y motivar
las determinaciones del catalogo. El modelo minimo es el siguiente:

CATALOGO DE IMPACTOS — ARTICULO 152 LSENPC - PGO DE FRONTERAS
FICHA DE IDENTIFICACION Y MEDIDAS CORRECTORAS

BLOQUE A — IDENTIFICACION DE LA EDIFICACION

Numero de ficha Cddigo unico de identificacion en el catdlogo

Referencia catastral Referencia catastral completa de la parcela

Poligono / Parcela Poligono y numero de parcela

Localizacion Paraje, camino o zona del término municipal de Fronteras
Coordenadas UTM X /Y /Huso

Fotografia de la edificacion Insertar fotografia o fotomontaje; indicar fecha de toma
Ortofoto de situacién Insertar extracto de ortofoto con sefializacion de la parcela

BLOQUE B — DESCRIPCION DE LA EDIFICACION

Vivienda unifamiliar / Almacén agricola / Nave / Vivienda colectiva /
Otra

Tipologia constructiva
Superficie construida total (m?) m? aproximados segun medicidn catastral o de campo
Numero de plantas Plantas sobre rasante / bajo rasante

Materiales predominantes Hormigdn / Mamposteria / Bloque / Madera / Prefabricado / Mixto

Plana / Inclinada: teja ceramica / fibrocemento / chapa metalica /

Cubierta
otra

Ao aproximado de

., Aio o periodo estimado; fuente: ortofoto, catastro, testimonio
construccién

Estado de conservacion Bueno / Regular / Deficiente / Ruinoso

Uso actual Residencial / Agricola / Ganadero / Almacén / Abandonado / Mixto
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BLOQUE C — CLASIFICACION Y REGIMEN URBANISTICO DEL SUELO

Clasificacion del suelo (PGO) Suelo rustico

Conforme al art. 34 LSENPC: proteccién ambiental / natural /
paisajistica / cultural / hidrolégica / forestal / minera / agraria / de
asentamiento / comun

Categoria del suelo rustico

Planeamiento insular aplicable Plan Insular de Ordenacidn; indicar determinaciones aplicables

Espacios naturales protegidos . . . . .
P P g Indicar si la parcela esta dentro o en la zona de influencia de un ENP

afectados

Indicar si existe afectacion de dominio publico o servidumbres

Dominio publico o servidumbres
legales

BLOQUE D — SITUACION JURIDICO-URBANISTICA

Titulo habilitante de . et . -
.. Licencia: SI / NO — numero y fecha si existe
construccion

Sin licencia / Obra sin ajustar a licencia / Legalizada / Amparada por

Situacion respecto a la legalidad S
prescripcidn

Prescripcion de la accion de
restablecimiento

Expediente de disciplina
urbanistica

Situacion respecto al Decreto

Prescrita: Si / NO / En andlisis — fecha estimada de inicio y horma
aplicable

Abierto: Si / NO / Archivado — referencia si procede

Censada: Si / NO — referencia del censo si procede

11/1997

Régi f DA5.2 ] ) ,
egimen contorme a 2 Aplica: SI / NO / Pendiente de determinacién — motivar

LSENPC

Situacion de fuera de
i/N Parcial — li | .1 160 LSENP

ordenacién Si/ No / Parcial — precepto aplicable (arts. 159y 160 LSENPC)

Observaciones juridicas Particularidades relevantes del régimen juridico
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BLOQUE E — EVALUACION DEL IMPACTO PAISAJISTICO

Grado de impacto paisajistico

Criterios de impacto apreciados

Visibilidad desde espacios
publicos

Descripcion del impacto

Posibilidad de correccion sin
demolicion

LEVE / MODERADO / SEVERO / CRITICO

Discordancia tipoldgica / cromatica / volumen excesivo / visibilidad
amplia / afectacion de cuenca visual / proximidad a ENP / otra

Alta / Media / Baja / Nula

Descripcidn técnica motivada del impacto sobre el paisaje rural

Si/ NO / Parcial — motivar

BLOQUE F — MEDIDA CORRECTORA PROPUESTA

Medida correctora asignada

Descripcion detallada de la
medida

Condiciones tipologicas de
referencia

Motivacion de la medida

Plazo orientativo de ejecucion

Demolicion total / Demolicion parcial / Rehabilitacion / Adaptacion
tipoldgica / Combinacion

Descripcidn técnica precisa de las actuaciones que la integran

En adaptacion: materiales, cubiertas, colores, volumenes y huecos
de referencia para la zona

Argumentacidn técnico-juridica que justifica la medida segun el nivel
de impacto y las circunstancias

Afos desde la entrada en vigor del PGO o del catdlogo autonomo

BLOQUE G — SEGUIMIENTO Y CONTROL

Organismo responsable de
seguimiento

Acreditacion de la ejecucion

Consecuencias del
incumplimiento

Observaciones

Ayuntamiento de Fronteras / Cabildo Insular / Ambos — especificar
responsabilidades

Certificacion técnica / Acta de inspeccidn / Informe del Cabildo

Ejecucion subsidiaria / Sancién urbanistica / Ambas

Circunstancias adicionales relevantes para el seguimiento
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6. PROCEDIMIENTO DE ELABORACION Y RELACION CON EL PLANEAMIENTO

Este apartado analiza las dos modalidades de formulacion del catdlogo, el alcance de la

colaboracion del Cabildo Insular y la documentacion minima del expediente.
6.1. INTEGRACION EN EL PGO O FORMULACION AUTONOMA

El articulo 152.3 LSENPC dispone que el catalogo de impactos «se podrd integrar en la planificacion
general municipal o ser elaborado de forma autdnoma». Esta flexibilidad organica admite dos
modalidades:

a) Integracion en el PGO. El catalogo forma parte del contenido del PGO como documento o
anexo especifico, y sigue su procedimiento de tramitacién (aprobacidn inicial, informacién
publica, informes sectoriales e insulares y evaluacién ambiental estratégica, y aprobacion
definitiva por el pleno municipal, con remisidn al Registro de Planeamiento de Canarias).
Su modificacion requiere la tramitacién de una modificacion del PGO (articulos 163 a 165
LSENPC).

b) Formulacion auténoma. El catdlogo se formula como instrumento de ordenacion
independiente. Por remisidn analdgica al régimen del catdlogo de proteccidon formulado de
forma independiente (articulo 151 LSENPC), su formulacidn, tramitacidn y aprobacion se
sujetan a las previsiones de los planes especiales de ordenacidn, cuya formulacion y
aprobacion corresponden al ayuntamiento (articulo 147.1 LSENPC). Debera precisarse en
cada caso el contenido minimo del expediente, que difiere respecto de la tramitacién
integrada en el PGO.

c) Opcidon recomendada para el PGO de Fronteras. Se recomienda la integracién del catalogo
en el PGO, al permitir dotarlo de contenido desde el inicio, asegurar su coherencia con la
clasificacion y categorizacion del suelo rustico (articulo 34 LSENPC) y simplificar su
tramitacién conjunta. Sin perjuicio de ello, podra optarse por la formulaciéon auténoma
cuando la magnitud del inventario o la necesidad de actualizaciéon periddica asi lo
aconsejen, manteniendo en todo caso la coordinacién con el Cabildo Insular.

6.2. PARTICIPACION DEL CABILDO INSULAR

La exigencia legal de elaborar el catidlogo «en colaboracién con el Cabildo Insular respectivo»
(articulo 152.1 LSENPC) se concreta en:

a) La participacién del Cabildo en la identificacion de edificaciones y en la determinacion de
criterios;

b) La emision de informe del Cabildo en la tramitacion del catalogo;

c) La posibilidad de suscribir convenio de colaboracién interadministrativa para la gestion
compartida del seguimiento; y
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d) El acceso del Cabildo a los datos del catdlogo y al registro de ejecucidon de las medidas
correctoras.

6.3. DOCUMENTACION MiNIMA DEL CATALOGO
El expediente del catdlogo debera contener, como minimo:
a) Memoria de criterios y objetivos (el presente documento).

b) Relacidon y fichas individualizadas de todas las edificaciones incluidas (modelo del apartado
5).

c) Plano de situacién de las edificaciones catalogadas sobre la clasificacién del suelo del PGO.

d) Informe de sostenibilidad ambiental o documento equivalente en el marco de la evaluacidn
ambiental estratégica del PGO (Ley 21/2013, de 9 de diciembre, y trasposicion
autondmica).

e) Documentacion acreditativa de la prescripcion de la accién de restablecimiento para cada
edificacion incluida.

f) Informe del Cabildo Insular sobre la colaboracién prestada en la elaboracion del catalogo
(articulo 152.1 LSENPC).
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7. ADVERTENCIAS JURIDICO-PRACTICAS

Este apartado retne las prevenciones de aplicacion esenciales para evitar interpretaciones erroneas
del alcance del catdlogo y asegurar su correcta articulacion con los demds regimenes.

7.1. LA INCLUSION EN EL CATALOGO NO EQUIVALE A LEGALIZACION

Debe subrayarse con la maxima claridad que la inclusién de una edificacién en el Catalogo de
Impactos del articulo 152 LSENPC carece de efectos legalizadores. La edificacidn permanece en
situacién irregular; la prescripcién de la accidon de restablecimiento Unicamente impide su
demolicidn por la via disciplinaria ordinaria, pero no convierte la construccién en conforme con el
ordenamiento. En consecuencia:

a) La edificacién no puede ser objeto de obras de ampliacidn, reforma sustancial o cambio de
uso incompatibles con el suelo rustico y con las determinaciones del PGO;

b) No puede transmitirse como solar edificable ni como edificacion conforme al
planeamiento;

c) El propietario queda sujeto a las medidas correctoras de la ficha; y

d) Elrégimen de intervencidn durante la vigencia del catdlogo se limita al mantenimiento y a
la ejecucidn de dichas medidas.

7.2. REGIMEN DE INTERVENCION SOBRE EDIFICACIONES CATALOGADAS

Las edificaciones incluidas quedan sujetas al régimen de fuera de ordenacion (situacion legal de las
construcciones preexistentes; articulos 159 y 160 LSENPC). Por ello:

a) Solo se admiten obras de conservacion, mantenimiento y seguridad estructural;

b) Se prohiben las obras de mejora o reforma que incrementen el valor de la edificacién, salvo
las necesarias para ejecutar las medidas correctoras de la ficha;

c) Lainstalacion de infraestructuras de suministro (agua, electricidad, telecomunicaciones) se
condiciona a la previa ejecucion de las medidas correctoras o a la acreditacion de su
inviabilidad técnica; y

d) No podran otorgarse nuevas licencias de edificacidn sobre la parcela en tanto no se hayan
ejecutado las medidas correspondientes.

7.3. TENSION ENTRE TOLERANCIA PASIVA (PRESCRIPCION) Y FUNCION CORRECTIVA ACTIVA

El catdlogo resuelve una tensién conceptual relevante. La prescripcion de la accion de
restablecimiento comporta una tolerancia forzosa de la situacidn irregular, por imposibilidad legal
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de imponer la demolicién ordinaria; el articulo 152 LSENPC, sin embargo, habilita una funcién
correctiva activa que va mas alld de esa tolerancia, permitiendo imponer medidas correctoras
coercitivas. La clave dogmatica es que tales medidas no se adoptan en ejercicio de la potestad
disciplinaria ordinaria —ya prescrita—, sino de la potestad de planeamiento, de la que el catdlogo
es expresion. Esta habilitacidn tiene, no obstante, limites precisos:

a) Proporcionalidad de la medida en relacién con el impacto causado;
b) Respeto al principio de seguridad juridica en la fijacién de plazos y condiciones; y

c) Motivacion técnica individualizada de cada medida en la ficha correspondiente.

7.4. TUTELA SUPRAMUNICIPAL DEL CABILDO INSULAR

El Cabildo Insular ejerce una funcién de tutela supramunicipal en la elaboracién y seguimiento del
catdlogo, derivada de:

a) La exigencia legal de colaboracién del articulo 152.1 LSENPC;
b) Sus competencias en materia de ordenacién del territorio insular;

c) Su posicidon como érgano de seguimiento de la ejecucion de las medidas correctoras, segun
prevén las fichas tipo; y

d) La necesaria coherencia entre el catdlogo municipal, el Plan Insular de Ordenacidn y los
planes de los espacios naturales protegidos insulares.

7.5. RELACION CON EL REGIMEN TRANSITORIO DERIVADO DEL DECRETO 11/1997

El Catalogo de Impactos del articulo 152 LSENPC no sustituye ni absorbe el catdlogo comprensivo
dela DA 5.2 LSENPC, que tiene su propio presupuesto (edificaciones censadas al amparo del Decreto
11/1997 no integradas en suelo urbano o de asentamiento). En el municipio de Fronteras
coexistirdn ambos instrumentos, por lo que habra de determinarse, para cada edificacién, a cudl
corresponde su inclusidon, o si procede la inclusion en ambos con efectos complementarios
(apartado 1.4). El Decreto 11/1997 —en particular su articulo 8, sobre los supuestos de exclusién,
y sus articulos 9 y siguientes, sobre el régimen del censo y de las autorizaciones— mantiene su
vigencia operativa respecto de las situaciones juridicas consolidadas bajo su amparo, reconocidas
por la DA 5.2 LSENPC, si bien el marco de planeamiento en que se inscribe es hoy la LSENPCy no la
normativa precedente.

El presente documento constituye la memoria de criterios y objetivos del Catdlogo de Impactos del
articulo 152 LSENPC, apta para su incorporacion al expediente del Plan General de Ordenacion de
Fronteras y al Documento Inicial Estratégico que lo acompana.
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